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Justificacion.

La modificacion 3-2023 se hace a solicitud de la Direccién Ejecutiva mediante el
oficio DE-0836-2023 de fecha 17 de noviembre 2023, el cual es necesario para
atender la solicitud de la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion,
mediante el oficio CPCA-508-2023, donde solicita el traslado de ¢100.000.000
del Fondo Nacional de Autogestion (FNA), para que dicha cantidad sea el capital
semilla y que dicha Comisién pueda constituir un fondo de avales con el apoyo
de Fodemipyme, programa del Banco Popular, denominado FONAGA (Fondo de
Avales y Garantias de Autogestion).

El movimiento presupuestario solicitado por El Director Ejecutivo del Infocoop se
ampara en los oficios CPCA-508-2023 suscrito por el MBA. Freddy Gonzalez
Rojas, Director Ejecutivo de la CPCA, asi como el oficio CPCA-565-2023 suscrito
por el Ing. Marvin Viguez Brenes, funcionario de dicha Comisién, encargado del
Fondo Autogestionario.

En la documentacidon se sefiala que con la creacién del fondo de avales y
garantias se tendra la posibilidad que se reciba aportes por parte de la Alianza
Latinoamericana de Fondos de Garantia (ALIGA), la cual podria dar recursos no
reembolsables a FONAGA.

Por ello, la CPCA requiere que exista el capital semilla del fondo, ya que el BID
exige al sujeto de la donacién que el fondo esté operando, ya que sus programas
van dirigidos al fortalecimiento y no a la constitucion de ese tipo de proyectos.
El fondo de avales no se suscribe bajo la figura de un fideicomiso sino mas bien
mediante un contrato de mandato entre la CPCA y Fodemipyme.

Aunado a lo anterior, también se cuenta con los criterios legales por parte de la
CPCA vy del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo. Se debe recordar que
que la modificacion 3/2023 responda al articulo 143 de la Ley 4179, porque el
Infocoop es el administrador financiero de los recursos.

Los criterios legales incorporados provienen de la CPCA, donde es remitido por
el Lic. Alejandro Marin Pacheco, Asesor Legal externo de la CPCA. El criterio es
de fecha 8 de setiembre 2023, el cual indica que es totalmente legal la creacién
del fondo de avales con los fondos del FNA en virtud de que el articulo 142
expresamente dice que con dichos recursos se puede dar financiamiento directo
a las cooperativas autogestionarias en proyectos viables, dar avales, asi como
capacitacién, asesoramiento, realizar estudios de preinversién y estudios de
viabilidad, favorecer iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubacién
de empresas.

El criterio también hace referencia al articulo 140 de la Ley 4179, el cual sefala
que la CPCA estard constituida por 10 representantes de las cooperativas
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autogestionarias ante el CONACOOP, indicando las funciones y atribuciones que
le da dicha ley, y en donde también indica que la creacién del fondo de avales
con los recursos del FNA es posible dado los principios de legalidad y naturaleza
juridica de la CPCA y del fondo como tal.

Por otro lado, se incorpora el criterio de nuestra Asesoria Juridica mediante el
oficio AJ- 433-2023 suscrita por el Lic. Mauricio A. Pazos Fernandez, Gerente de
la Asesoria Juridica del INFOCOOP, y quien también tiene el recargo como
Subdirector Ejecutivo, el cual sefala que la creacion del fondo de avales
denominado FONAGA amparado en el articulo 142 de la Ley 4179, es viable ya
que exista la norma y que para proceder al giro debe existir el contenido
presupuestario correspondiente.

Ademas de lo anterior, se adjuntan acuerdos por parte de la CPCA como de la
propia Junta Directiva del Infocoop acogiendo las recomendaciones.

En ese sentido, mediante el oficio CPCA-508-2023, el MBA. Freddy A. Gonzalez
Rojas, Director Ejecutivo, transcribe el acuerdo tomado por el plenario de la
CPCA en la sesién numero 12 realizada el 5 de octubre 2023 donde acuerdan
conformar con ¢100.000.000 del patrimonio del FNA, la constitucién de un fondo
de avales y garantias denominada (FONAGA) con el apoyo de Fodemipyme
programa del Banco Popular, e indicando la posibilidad de hacer aportes
adicionales anualmente.

Por parte del Infocoop, también la Junta Directiva segun acuerdo JD-309-2023
tomado en la sesion 4305, articulo 2, inciso 3.2 del 7 de noviembre del 2023,
con base en el analisis técnico-juridico y amparado en el criterio legal AJ-433-
2023 acordo acoger la solicitud de la CPCA para la creacion de FONAGA vy solicita
a la Direccién Ejecutiva del Infocoop, tomar las acciones requeridas para dotar
de los recursos a dicho fondo.

Es importante sefialar que el traslado de dichos recursos ademas del sustento
legal, estd basado a nivel de programacion, en el plan estratégico de dicha
Comisién y el objetivo estratégico 4 que sefala lo siguiente:

Fortalecer la capacidad de gestidn para ejecutar programas y acciones de
representacion y defensa, fomento, capacitacion, divulgacion,
financiamiento y acompafamiento a las cooperativas autogestionarias.

Sobre este particular, la CPCA sera entonces la responsable de vigilar la
operacion 6ptima de dicho fondo a través del contrato con Fodemipyme y tendra
que establecer los mecanismos correspondientes que se establezcan para tener
el control y transparencia que corresponda en vista del aporte de recursos
publicos.
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Dicho fondo estara enfocado en fomentar en las cooperativas de autogestion el
acceso al financiamiento y que puedan desarrollar proyectos productivos que
vengan a impactar a sus asociados, sus trabajadores y a las comunidades en
general, por medio de una mayor distribucion de la riqueza, generando bienestar
social y econdémico.

El ajuste se da en el programa cooperativo y para posibilitar el aporte se rebaja
la suma de ¢100.000.000 de la subpartida préstamos al sector privado y se
traslada a la subpartida Otros activos financieros, ya que los recursos al ser
aplicados para la creacion del fondo de avales es parte de un instrumento
financiero, lo anterior, inclusive, fue consultado a nivel técnico con funcionarios
del Ministerio de Hacienda a través de la STAP evidencia que forma parte de los
documentos de respaldo del presente documento.

MODIFICACION 3/2023
MONTOS EN COLONES
PROGRAMA COOPERATIVO

DEPARTAMENTOS/SUBPARTIDAS REBAJAR AUMENTAR
FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION

40107 Préstamos al sector privado -100.000.000 0
49999 Otros activos financieros 0 100.000.000
Total -100.000.000 100.000.000
Efecto Neto 0

El movimiento indicado no eleva el limite del gasto ya que dicho limite aplica al
programa administrativo. El efecto de la modificacién es que se reduce el
presupuesto para otorgar crédito directo por parte de la CPCA con recursos del
FNA, ya que se traslada recursos para la creacion del FONAGA y disminuye el
patrimonio del FNA.

La modificacion se realiza como provisidn presupuestaria, sin embargo, la
Direccién Ejecutiva y la Asesoria Juridica del Infocoop deben velar por que se
cumpla toda la normativa que rige la materia y se establezcan los mecanismos
de control pertinentes en virtud de que es el Instituto, de acuerdo con el articulo
143 de la ley cooperativa, el que por ley tiene la competencia de administrador
financiero del fondo.

Asi mismo, la Direccion Ejecutiva debe valorar lo que establece el articulo 16 de
la ley 8131 para tener total seguridad de que dicha normativa no rifie con la
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creacion del fondo de avales FONAGA en lo que respecta a la aplicacién del
articulo 142 de la Ley 4179.
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Para el giro de los recursos la Direccién Ejecutiva debe velar por que la
documentacion de respaldo (contratos y convenios) esté debidamente firmada
y cumpla con la normativa establecida por la Contraloria General de la Republica.
Asi mismo, se debe pedir informacién a la CPCA en enero 2024 para el informe
de cumplimiento de metas y ejecucién presupuestaria del ano 2023 sobre el
desempefio del Fondo una vez girados los recursos.

Finalmente, la Direccién Ejecutiva debe revisar junto con la CPCA, la normativa
aplicable en materia de cooperacidon internacional, ya que, habiendo
expectativas de ingresos de recursos para el FONAGA por esa via, existe una
serie de normativa por parte de MIDEPLAN que debe ser estudiada en cuanto a
la implicacion directa e indirecta en el Fondo.
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Anexo 1. Nota DE-0836-2023. Autorizacion por parte de la Direccion Ejecutiva para
confeccionar la modificacion 3/2023 presupuestando los recursos para el aporte
patrimonial con recursos del FNA para la creacion de FONAGA.

DESARROLLO ESTRATEGICO

L ,-:er-!' \ .
INFOCOOP DIRECCION EJECUTIVA

17 de noviembre del 2023
DE-0836-2023

Dr. Sergio Salazar Arguedas
Gerente Desarrollo Estratégico

Estimado sefior:

De conformidad con el oficio CPCA 565 2023 de la Comisidon Permanente
de Cooperativas de Autogestion (Adjunto), solicite una medificacion
presupuestaria del Fondo MNacional de Autogestion por lza suma de
£100.000.000 (Cien millones de colones) del disponible del crédite del
Fondo Nacional de Autogestion para crear un Fondo de Avales y Garantias
de Autogestion (FONAGA) con el fin de fomentar en las cooperativas de
autogestion el acceso a financiamiento.

Esta propuesta fue avalada por la Junta Directiva del INFOCOOP en el
acuerdo JD-309-2023 del INFOCOOP. Este Fondo Nacional de Avales y
garantias de Autogestion tiene el sustento legal en los articulos 142 de la
Ley 4179, Dicha normativa fue analizada en el oficic 41-433-2023 de la
Asesoria Juridica del INFOCOOP v los oficios de |la Asesoria Juridica de la
CPCA.

La conformacion del FONAGA responde a la atencion del objetivo de
establecer un Fondo de Avales y Garantias por medio de alianzas
nacionales e intarnacionales con el fin de fomentar en las cooperativas de
autogestion el acceso a financiamiento con el Fondo MNacional de
Autogestion, INFOCOOP o el Sisterna Financiero Macional, cuya meta es
incentivar el crecimiento del Fondo Nacicnal de Autogestién mediante |a
colocacion efectiva, seguimiento a cartera y actualizacion de normativa
con el fin de fortalecer el crecimiento de las pequefias y medianas
empresas cooperativas .
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INFOCOOP DIRECCION EJECUTIVA

Comao se-puade apreciar el FONAGA se ird- incrementandocon-recuiSos..
extranjeros una vea constituido.

Por lo tanto, se le instruye realizar una modificacidn presupuestaria para
rebajar la suma de ¢100.000.000 (Cien millones de colones) a la partida
gue corresponda para este tipo de contratos, para crear el Fondo Macional
de Avales y Garantias de Autogestion, que va a ser administrado por
FODEMYPES.

Este fondo va a ser administrado mediante contrato de mandato entre la
CPCA v FODEMIPYME.

Atentamente,
Firmada digitalmente
ALEJANDRO por ALEJANDRD ORTEGA
ORTEGA CALDERON (FIRMA)
CALDERON (FIRMA) Fecha: 202311.17
15:34:14 -06'00

Dr. Alejandro Ortega Calderdn
Director Ejecutivo

CC. Subdireccién Ejecutiva, Auditoria, Secretara de Actas, Expedients/ Consecutivo
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Anexo 2. Nota AJ-433-2023. Criterio de la Asesoria Juridica del Infocoop.

ASESORIA JURIDICA

INFOCOOP
30 de octubre del 2023
Ad-433-2023
Doctor
Alajandre Ortega Calderdn
Director Ejecutivo

Asunto: “Selicitud Fondo de Avales de la CPCA™

El presente oficio es emitido de conformidad con &l oficio CPCA-511-2023 en el cual se nos consulta desde |la Comisidn
Permanents de Cocperativas de Autngestion (en adetante CPCA), presentada ante el INFOCOOP con respectn a la creacidn
de un Fondo de Avales (en adelante FOMAGA) mediante la implementacidn, para ello, se fundamentan en el articulo 142 de
la Ley 4179, el cual establece lo siguiente:

Artlcule 142.- Se crea el Fondo Nacional de Coopevativas de Trabajo Asociado y Autogestion, en adelants FAA,
pars financiar las actividades propias del desamolln de dichas conperativas.

El Institufo Nacional de Fomento Cooperativo (infocoon) transferrs, & dicho Fondo, una suma anual eguivalents al
uno coma cinco por clento [1,5%) &l primer afio y, 8 parfir del segundo, un medio por clento (0, 5%), calculado sobre
l‘ar.'.ﬂraam d&wédma mwmmsdﬂb&w&mpmﬂamm dﬁiqmamﬂmanmw Am«smﬁ dldw

ol 2 I'-' = N < PE )

mamaaim urc.!enw ‘I'!G da-su i nms
programas de educaciin, capscitacion v transfersncis de tecnologls s/ movimisnto cooperativo sidogestionario,
para cubnr los costos de adminisfraciin operativa del FNA, azi como pare ef funcionamienta de la CPCA, en el
cumplimignio de sus funciones.

Los recursas del FNA estsblacidos en este articuio deberan destinarse al financlsmiento de provectos visbles,
avales, v &l scompadamiento, mediante /8 asistencis fécnica, s formacidn, ks capacitacion, el asesoramienta, loz
esfuding de preinversion y los esfudios de wviabilided, ssimizmo, & fevorecer las iniciativas de emprendimisnto
conperafivo y Is incubaciin de empresss cooperativas de sufogestion.

En es=a lid, y de conformidad con el articulo supra citado, se denota que existe una norma habilitante que permite la creacidn
del FOMAGA, por lo cual, |3 solicitud es procedents; no obstante, 28 indubitable que previo a autorzar y realizar la
transferencia, el INFOCOOP debe verificar el contenido presupuestano para realzaria.

Atentamente

MAURICIO ALBERTO PAZDS FERNANDEZ (FIRMA)
PERSCMNA FISICA, CPF-01-1233-0118.

Fecha declarada: 2071162023 1054:35 PM

Esla es una regresentacion grafica unicamente,
vermque la valigez &2 |a firma.

Lic. Mauricio A. Paros Fernander
Gerente de la Asesoria Juridica

Ce: Administrative Financiero / Archivo
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Anexo 3. Acuerdo JD 309-2023 donde la Junta Directiva instruye para que se confeccione
el documento presupuestario para dar el aporte al FONAGA.

INFOCOOP JUNTA DIRECTIVA

N° JD 309-2023

Comunicacion Intemna de Acuerdos de Junta Directiva

Sesion N2 4305 Art, 2 Inciso 3.2 Del 7-11-2023 Fecha de Comunicacion 13-11-2023
Para ser gjecutado por: Alejandro Ortega Calderdn
Comunicado a: Direccién Ejecutiva

Referencia: Andlisis féenico - juridice del proyecto Fondeo de Avales y Garantias para Autegesfion - Oficio DE 0782-
2023 [Cficio AJ-433-2023); - Modificacién presupuestaria N® 3-2023.

SE ACUERDA

“Esta Junta Directiva de conformidad con el criterio legal AJ-433-2023, el cual analizé la
legalidad de la creacion del Fondo Nacional de Avales y Garantias (en adelante FONAGA). de
la Comision Permanente de Cooperalivas de Autogestion (en adelante CPCA). acverda acoger
la solicitud de la CPCA y autoriza la creacién del FOMAGA en concordancia con arficulo 142 de
la Ley 417%.

Se instruye a la Direccion Ejecutiva a realizar las acciones requeridas para dotar de recursos al
FONAGA a mds tardar el 14 de noviembre del 2023.

Se instruye a la Direccion Ejeculiva el preparar vna propuesta para reformar la Ley de

Asociociones Cooperativas para que pueda habilitarse al INFOCOOP a crear fondos de avales y
garantias para las demas cooperativas.

ACUERDO FIRME™
MARIA INES  Firmado digitalments

ALEJANDRO Firmada digitaimente por MARIA INES
ORTEGA por ALEJANDRO ORTEGA SEQUEIRA SEQUERA CORDORA
CALDEROM (FIRMA)
CALDERON Fecha:2023.11.12 CORDOBA Fecha-2023.11.13
(FIRMA) 09:18:27 0600 (FIRMA) 0B:41:44 -06'00°
Dr. Alejandro Ortega Calderdn MBA. Maria Inés Sequeira Cordoba
Director Ejecutivo Ejecutiva Secretaria de Actas
MISC/LSM
o subdireccidn Becufiva, Auditora Inferna, Desamoio Estratégico, Asesoia Jundica, Consecutive.
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Anexo 4. Nota de la CPCA 508-2023 donde da a conocer el acuerdo del plenario de la
CPCA para el FONAGA

COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

\'\
CPCA Teléfono: 2281-2861 = Correos: secretaria@cpea.coop  direccion@cpea.coop

11 de octubre de 2023

CPCA 508-2023

DOCTOR

ALEJANDRO ORTEGA CALDERON )
DIRECTOR EJECUTIVO INFOCDDER,
INFOCOOP NIPC o

Presente, o "—-.-Cll_lf',' EJL'_'.:;_-'T}'{ I

Estimado sefior: L2007 22 a0
Reciba de parte de la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestién un atento saludo.

Como les hemos estado informande, la CPCA esld en proceso de construccidn de un Fondo de
Avales y Garantias que servird como respaldo para las cooperativas de autogestian que no cuente
con garantias suficientes a la hora de solicitar un préstamo.  Situacion que permitird democratizar
el zoceso de las cooperativas de autogestion al financiamiento del Fando Nacional de Autogestion -
FNA, permitiendo de que el FNA iogre un mayor impacto a nivel nacional y amplie su patencial como
instrumento de desarrollo cooperative autogestionario.

Con base en el criterio Juridica emitido por el Licenciado Alejandro Marln Pacheco (documento
adjunto), el Plenario de la Comisidn Permanents de Cooperativas de Autogestion, en la sesion
ndmero 12 realizada e § de octubre de 2023, toma el siguiente acuerdo:

“ACUERDON. 3:

EL PLENARIO DE LA CPCA ACUERDA QUE DE LOS RECURSOS QUE CONFORMAN EL
PATRIMONIO DEL FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION - FNA, APORTAR LA SUMA
EQUIVALENTE A ¢ 100.000.000.0 (CIEN MILLONES DE COLONES) AL FONDO
NACIONAL DE AVALES Y GARANTIAS (FONAGA), PARA QUE ESTA SUMA SE
CONVIERTA EN EL PATRIMONIO INICIAL DE ESTE FONDO DE AVALES ¥ GARANTIAS,
FONDO QUE SE CREA CON EL APOYOQ DE FODEMIPYME BANCO POPULAR, ¥ CON
LA POSIBILIDAD DE HACER APORTES ADICIONALES ANUALMENTE.

ACUERDO EN FIRME Y UNANIME ACUERDO."

Se traslada este acuerdo con el objetivo que se tomen las medidas presupuestarias a fin de contar
esle afio con los recursos disponibles para hacer el traslado respective de los recursos a
Fodemipyme - Banco Popular, que es 8l organismo que administrara este Fondo de Avales.

Asl las cosas, agradeciendo su estimable atencion quedo a |a orden para cualquier ampliacidn al
respecto,

Atentamente

/ o it ™
e e ;e e
S - /"/\-(.{,-J"(.'—"J ?1 /}_/_,"
/’ MBA. FREDDY A. GONZALEZ ROJAS

DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

CC: Lic. Mauricio Pasoz, Sub Director Ejecutive- Infocoop.
Lic. Mauricio Pasoz, Direccidn Juridica- infocoop.
Lic. Guillermo Calderdn Torrez, duditor Interns Infocoop,
Archivo.
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Anexo 5. Criterio juridico de la CPCA dado por asesor legal externo Lic. Alejandro
Marin Pacheco.

DESARROLLO ESTRATEGICO

Lic. Alejandro Marin Pacheco A Teléfono: (506) 2234-6800
MS¢ Rodney Montalhdn Rivera CIE

Fax. {508) 2253-7936
Lie. Wilber Barquero Bolafos Apdo, Pestal:  791-1000
MSe. Ronald Freddy Zifliga Rojas B? Dent, San José
Em ;mnaﬂamim ?‘bm?:o OFIPLAZA DELESTEN‘ )
c. Salazar fAari Edificia A, 2do. Pisa, N2 1
ABOGADOS SanJosé,  Cosla i
ARIGADOS ¥ NOTARIOR _ amaringicielega! cr
San josé, 08 de Senembre 2023.
SENOR
FREDDY GONZALEZ ROJAS
DIRECTOR EJECUTIVO
CPCA.
Iistimado sefior.

Me refiero 2 su consulta la posibilidad legal de que la CPCA,
constituya un fondo de avales v garantias, con recursos del FNA, como apoyo para
las cooperativas antogestionarias que requicran financiamicnto PAT2 SUS Proyectos.
Se indica en el oficio 443-2023 del 08 de Setiembre 2023

“ Requerimos gue nos de criterio juridico donde nes indique si existe viabilidad
juridica para que la CPCA tome recursos del FONDO NACIONAL DE

AUTOGESTION, para capitalizar el FONDG DE AVALES Y GARANTIAS DE
AUTOGESTION gue se quiere crear.”

1-POSIBILIDAD LEGAL DE CONSTITUIR UN FONDO DE AVALES
Y GARANTIAS Y CAPITALIZARLO CON RECURSOS DEL FNA.

Sefiala el articulo 142 de la Ley 4179:

= Articulo 142.-

Se crea el Fondo Nacional de Cooperativas de Trabajo Asociado v Autogestion, en adelante

Firma de abogadas miembro de fa " INTER@IZONAL CRAMRZR oF CotpmRcz”, Paris, Francia,
httpf www cislegal o
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Liz. Algjandro Marin Pacheco r',\ Teléforo: (508) 2254-6880
MSs Rodney Meontalbdn Rivera clE : Fax.  (505) 2253-7938
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Lic. Panfilo Ramirez Obando COFPLAZA DEL ESTE

Lic. Mario £ Salazar Marin AB O GAD 0 S Eﬂm 2:.'“&‘;:.;‘:;;.12

. Bcislegal
Arocanos ¥ Notarios PUBLIcoS

FNA, parz financiar las actividades propias del desamolle de dichas cooperativas.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) transferird, a dicho Fondo, una
suma anual equivalente al uno coma cinco por ciento (1,5%) ¢l primer afio y, a partir del
segundo, un medio por ciento (0,5%), calculado sobre la cartera de erddito e inversiones de
los recursos propios al cierre del ejerricio econdmico anterior. Asimismo, dicho Institui
deberd girar a la Comision Permanente de Cooperativas de Trabajo Asociade o Autogestion

i (CPCA) el monto correspondiente al uno por ciento (1%) da su presupuesto de capital v
operaciones, como apoyo a los programas de educacidn, capacitacién v transferencia da
tecnologia al movimiento cooperativo  autogestionario. para cubrir los costos de
administracién operativa del FNA, asi como para €l fincionamiento de la CPCA, en &l
cumplimiento de sus funciones,

Los recursos del FNA establecidos en este articulo deberdn destinarse al financiamiento
de proyectos viables, avales, v el acompafiamiento, mediante la asistencia técnica, la
formacidn, la capacitacidn, el asesoramiento, los estudios de preinversion v los estudios de
viabilidad; asimismo, & favorecer las iniciativas de emprendimiznte cooperative y la
incubacidn de empresas cooperativas de aulogestion.,

(Lo resaltado no es del original),

(Asi reformado mediante ef aparie b del arifewlo 32 de fa Ley Ststema de Banca para ef
Desarrollo, N® 8634 del 23 de abril def 2014, o cued sufric una reformea infegrel mediante
la norma N° 9274 del 12 de noviembre del 2011 Anteriormente ef presente articulo habia

’ stdd reformudeo por el numeral 31 de la norma indicude: ¥ esablecia fo siguicmte: " Articulo
142.- Créase e Fondo naciomal de cooperativas de trabafo asociade y autogestion, en
adelunie serdn FNA, para financiar las actividades propiay del desarrolle de dichas
COSpEralivas,

Conforme dicha notma, es incuestionable que dentro de las potestades legales de
la CPCA, estd la de constituir AVALES con los recursos del ENA, por disposicitm

expresa de ia ley, sea financiar y/o capitalizar los mismos con esos recursos de
namuralera piblica.

2-Asimismo, respecto a esta potestad, cn lo que nos interesa, seiala ol art, 140 de
la Ley 4179:

Firma de abogados miambro de |3 " Intesmarroms CRakses oF Crasmmcs . Pars, Franeim,
el v alegal o
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Lic. Mario E, Salazar Marin

ABOGADOS e

B e
ABOGADOS ¥ NoTARIOS PUBLICOS

L Hilal - =1 =1

Articule 140.- Los 10 representantes de las cooperativas de autogestion ante el Consejo
Macional de Cooperativas constituirin la Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestion, la cual tendra las funciones v atribuciones que esta ley le confiere, a saber:

a) Servir de organismo representativo, coordinador y asesor de las cooperativas de
autagestion:

b) Definir las politicas de administracién del Fondo Macional de Cooperativas de Autogestion
¥ elaborar los reglamentos de funcionamiento y uso de dicho Fondo:

¢} Velar por la creacion, ampliacién, diversificacion ¥ modernizacion de las cooperativas de
autogestion,

d) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de autogestion cumplan con todo lo
estipulado en la presents ley v su reglamanto;

¢} Coordinar y canalizar la colsboracién que prestarian los organismos nacionales e
intemmacionales, para con las empresas cooperativas de autogestian, tanto en «l campo de la
asistencia téenica. financiera, de capacitacion, oTganizacion y cuslguiera otra necesidad de
dichas empresas;

f) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de auwtogestion cumplan con tadoe lo
estipulado en la presente ley y su reglamento:

2} Procurar la capacitacidn, la asistencia técnica y el apoyo financiero a las cooperativas de
autogestion, confederaciones, federacionss v uniones afiliadas, para lo cual definirin
politicas correspondisntes;

h) Solicitar al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo informes detallados del uso del
Fondo de Cooperativas de Autogestién;

1) Seleccionar y nombrar al personal que requiera a través del CONACOOP: ¥
J) Ejercer las demas fimciones de conformidad con la lew v su reglamento.
k) Para cumplir los propositos del Fondo Nacional de Cooperativas de Trabajo Asociado v

Autogestion, asi eomo las funciones v atribuciones que se le confieren, se otorza a la
Comision Permanente de Cooperativas de Autogesticn personeria juridica instrumental,

Firma de abogados meembro ge 18 Ixmmearions Cravses oF Comemcs ©, Faris. Franci,
hitpl weaew cislan
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e S
Lez. Mario E Salazar dificio A, » i
ABOGADOS San Jooé,  Gosta Rica

AmarinBcieldgal cr

ABOGADOS ¥ NoTarios PURLICOS

(Asi reformado el inciso anterior mediante el aparie o) del articwlo 52 de fa Lev Sistema de
Banca para el Desarrollo, N° 8634 del 23 de abril del 2014, la cugl sufric wna reforma
integral mediante la norma N° 9274 dei § 2 de noviembre del 2014, Awtericrmente el presente
fncise habia side adicionads por el numeral 31 de la norma indicade ¥ establecia o
siguiente: k) Pura cumplir los propisitas del Fondo nacional de cooperalives de irabeajo
asociade y awlagesiicn, asi como las funciones Y atribuciones que se le confleren, se otorga
a fa Comision Permanente e Cooperativasy de  Aulogestion  personeria Juridica
insirumenial, ")

Este articulado confirma y complementa lo que scfiala el 140, respecto a la
posibilidad legal de crear un fondo de avales v garantias con recursos del FNA. ¥a
gue cn estos incisos se establecen a la CPCA fundiones de organismo asesor de las
cooperativas autogestonarias, definir fas politicas de administracién ¥ aprobar los
reglamentos de uso del FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION. Incluso,
conforme al inc. k, :e le otorgh personeria juridica instrumental a la CPCA,
precisamente paca cumplir con los objetivos y propésites de dicho fondo.

Hs decir, la misma ley le otorga 2 a CPCA amplias facultades decisorias ¥
administeativas para el manejo v uso de los recursos del FNA, a pesar de que la
administracién financiera del mismo, Ic corresponde al INFOCOOP (art.143
LAC), entidad que no tiene facultades de decision sobre el mismo, sino inicamente
su administracién finaneier,

3-PRINCIPIO DE LEGALIDAD V NATURALEZA JURIDICA DE L&
CPCA.

Firma de abagades miembro de |2 " Ismmearron: crwars or Corsares ™, Pars, Francia.
bittg: f woww cisimcal o
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Lie. Panfile Ramirez Obanes OFIPLAZA DEL ESTE
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SanJesé,  Costa Rice

ArarnBcisiegal cr

ABOGADOS ¥ NoTaRrios PUBLICOS

Bl ardculo 11 de la LEY GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA,
contienc ¢l prancipie de legalidad en la administracién piblica, al eseablecer que
esta debe acruar sometida al ordenamicnto juridico y solo podrd hacer aquelle que
expresamente e sefiale la ley.

Por otro lado, ya conocemos que la CPCA es un OTZANO-PErsona, Con personeria
juridica instrumental, parte de un ente piblico no estaral (CONACOOP), ente
descentralizado, que forma parte de la estructura de la administracion piblica y por
lo tanto, sujeta al principio de legalidad y quc los recursos del FNA son recursos
publicos, sometidos 4 esa misma condicién.

Conforme todo lo anterior, tenemos que los recursos del FNA se trata de recursos
publicos y que en su custodia, control v administracién, In CPCA fiene amplias
facultades, peco sometida al principio de legalidad, To que significa que solo los
puede utlizar para aquello que la ley le permita. Siendo que en este caso, la ley
expresamente en su artfeulo 142 de la LAC, le permite a la CPCA constituir o crear

avales con los recursos del FNA, por lo gue es legalmente viahle gque la CPCA
consti FOND E AW Y T J =]
LEMNA.

Sin mis por el momento, se suseribe atentamente:

— —_— . ;?r"::"-hﬂ--u'“ \%E
LIC. ALEJANDRO M@:’EZCHECD 1‘3{« Momrie |3

g &, C.3324 S
ASESOR LEGAT EXTERNO 5(;1]__ 4
et
Firma de abogades miembro de fa * Ivcrremezoms = % ==
hitpeli yewew ciplagsl o REsiechancls
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Anexo 6. Nota CPCA 565-2023 donde traslada oficio CPCA 564 que informa sobre el
establecimiento del FONAGA.

‘.\ COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION
CPCA Telefona: 2281-2861 » Correns: secretaria@epra.coop direccion@cpca.coop

16 de noviembre de 2023

CPCA 565-2023 .
DOGTOR INFOCDOP,
ALEJANDRO ORTEGA CALDERON

DIRECTOR HEGUTNO DI’QE":(,‘_FI.’-*' = 1-;—|.—,| .
INFOCOOP 4 B GTH
Prasants. R

* ROV 22 aw g1 g
Estimacdo sefior: o

Reciba de parte de la Comision Permanente de Cooperativas de Autcgestion un atento saludo.

En atencién al compromiso adguiride en la reunign con [a Presidencia de Junta Directiva de
INFOCOOP, Licenciado Geovanni Villalobos, su persona y su equipo técnico, me permito trasladar
&l OFICIO CPCA 565 2023 PROYECTO DE CREACION DEL FONDO NACIONAL DE AVALES Y
GARANTIAS DE AUTOGESTION, come respaldo a la modificacion presupusestaria solicitada a la
Junta Directiva,

Agradezco su estimabie atencion guedamos a la orden para atender sus requerimientos.

Atentamente

MARVIN DE JESUS  firmadodigitaimeme £or

MARVIN DE JESUS VIQUEZ

VIQUEZ BRENES BRENES (FIRMA)
Fecha: 2023.11.16 17:06:47

(FIRMA) 06'00"

ING. MARVIN VIQUEZ BERENES
DIRECTOR FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION
COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

e Sefiores Junta Directiva, infocoop.
Lic. Guillerma Calderdn Torres, Auditor Interno de INFOCOOP.
Lic. Mauricio Pazos, Sub Director Ejecutivo- infocoop.
Lic. Mauricio Pazos, Direccidn Juridica- infocoop.
Le. Guillermo Calderén Torrez, Auditor Intema Infoccop.
Archivo.
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COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

< ‘ Teléfono: 2281-2861 » Correo: direccion@cpea.coop
CPCA

CPCA REF 564-2023

COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE
AUTOGESTION
CPCA

ESTABLECIMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE AVALES Y
GARANTIAS DE LA COMISION PERMANENTE DE
COOPERATIVAS DE AUTOGESTION.

FONAGA

MARVIN DE Firmado digitalmente por

MARVIN DE JESUS VIQUEZ

JESUS VIQUEZ  BRENES (FIRMA)
Fecha: 2023.11.16

BRENES (FIRMA) 16.48:16 -06'00

SETIEMBRE - 2023
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N
‘ COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION
CP CA Teléfono: 2281-2861 » Correo direcdon @cpca.coop
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COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

N | |
CPCA T e coormanus e auTotsTn

e (506) 2256-2944 |

I- ANTECEDENTE DEL PROYECTO

Con base en los parametros del Plan Estratégico de la COMISION PERMANENTE DE
COOPERATIVAS DE AUTOGESTION siglas CPCA, que se detallan a continuacion:

VISION:

Ser el maximo organismo cooperativo y base fundamental para el desarrollo integral del
Sector Autogestionario de Costa Rica.

MISION:

Promover y facllitar el desarrollo sostenible del sector cooperativo autogestionario, por
medio de la representacién y defensa, el fomento, la capacitacion, la divulgacién, el
financiamiento y el acompariamiento.

OBJETIVO:

Lograr consolidarse como ef organismo cooperativo base para el desarrolio integral del
Sector Autogestionario

Y partiendo del objetivo estratégico niimero 4 del Plan estratégico de laCPCA. que establece:

“4, Fortalecer la capacidad de gestién para ejecutar programas y acciones de
representacion y defensa, fomento, capacitacion, divulgacion, financiamiento y

acompahamiento autogestionario.”
Que establece la obligatoriedad de la CPCA de fortalecer su propia capacidad para entre otras

cosas, fomentar la promocién de modelo v fundamentalmente el acceso al financiamiento, Y

Barrio México
400 metros al norte del
Hospital Nacional de Nifios.

www.infocoop.go.cr | Entre avenidas S v 7

y calle 20 norte.
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COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

S\
CPCA o e coopmus o srogeson

es aqui donde nos enconiramos la principal limitacién que tienen las cooperativas de

autogestion, las cuales se constituyen y por la falta de garantias no tienen acceso a
financiamiento de parte del FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION, pues toda la
reglamentacion existente y la normativa, estd dirigida a promover el financiamiento, pero
con e minimo riesgo. Por lo que las cooperativas que no cuentan con garantias simplemente
no tienen acceso al financiamiento. Pues la garantia ante un imprevisto s lo que asegura que
se recuperen los fondos prestados,

Se establece el proyecto de creacion del FONDO NACIONAL DE AVALES Y
GARANTIAS DE AUTOGESTION siglas FONAGA. Para proveer al sector cooperativo
autogestionario de un instrumento que permita dotar de garantfa parcial y complementaria a
las cooperativas que no tienen para acceder a financiamientos del FNA v o INFOCOOP, de
manera que logremos dar acceso a las cooperativas a un financiamiento que les permita

cumplir sus abjetivos,

I1- PROPUESTA DE CREACION DEL FONDO DE AVALES

Los avales son instrumentos financieros que mitigan el riesgo de crédito percibido por los
intermediarios financierns en sus operaciones de préstamo facilitando el acceso al crédito
con mejores condiciones de tasa y plazo.

Los avales representan un instrumento clave en los desarrollos econémicos cuyo propdsito
es reactivar el crédito. Un aval bancario es una garantia que el banco entrega a favor del
solicitante respondiendo ante terceros en una obligacién de pago. Es decir, €l banco se
convierte en avalista ¥ responderé por el solicitante del aval en ¢l caso de que éste no pueda
efectuar el pago que tiene convenido con un tercero.

La Direccion Ejecutiva presentd al Directorio de la CPCA, la propuesta de creacidn del
Fondo de Avales y Garantias de la CPCA, la cual se detalla a continuacion:
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. coMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS DE AUTOGESTION
CPCA Teléfono: 2281.2861 » Correo: direccion&cpea.coop

1- Objetivo:
Establecer un FONDO DE AVALES Y GARANTIAS por medio de alianzas nacionales e

internaciones, con el fin fomentar en las cooperativas de autogestion el acceso a

financiamiento con ¢ Fondo Nacional de Autogestion, INFOCOOP o el Sistema Financiero
Macional.

2. Metas
Para el periodo 2024 la CPCA establecid la siguiente meta para el FNA, la cual se detalla:

Incentivar el crecimiento del Fonde Nacional de Autogestiin mediante Ia
colocacidn efectiva, seguimiento a cartera y actualizacién de normativa con el fin
fortalecer el crecimiento de las pequeiias y medianas empresas cooperativas,

Indicadores

Colocacion de al menos el 90% de la cartera, [ndices de morosidad por debajo del 20%

Actividades para desarroflar; Colocacion de créditos en el periodo 2024, visita y seguimiento
a los planes de inversion, seguimiento a las condiciones contractuales, revisién y

actualizacion de normativa

En concordancia con la meta planteada para el presupuesto del 2024, v en la bisqueda de
mejores resultados para las cooperativas de autogestion, el fondo de avales representa una
alternativa para el logro de los objetivos. Presupuesto aprobado por el Plenario de CPCA
en sesion 11-2023 del 22 de setiembre de 2023, Que a la letra dice:

“Se conoce y se aprueba el oficio 370-2023, fecha 19 de setiembre del 2023, suscrito
por la sefiora Silvia Oses Vega, Directora Administrative Financiero, en el cual
traslada el plan operativeo institucional y el presupuesto ordinario del 2424, por un
monto de 365.572.699,
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3 Fondeo.

Que este FONDO DE AVALES Y GARANTIAS cuente con un aporte base o capital semilla
con cursos tomados del FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION, con un monto
simbélico que demuestre ante los Organismos de Cooperacion Internacional que el mismo
(el fondo) existe y que tiene un aporte de sus ducfios, de manera que se pueda obtener fondos
no reembolsables para capitalizarlo ¥ llevar su patrimonio al menos a un millén ¥ medio de

délares estadounidenses.

3. Administracion del Fondo para Independencia decisoria.

Tomando en cuenta gue lo que se pretende es dotar de garantia a las cooperativas que no
lo tienen ¥ considerande que se busca que el FONDO DE AVALES Y GARANTIAS
cuente con independencia, se propuso establecer una relacidn estratégica con
FODEMIPYME, que es el drgano especializado con mayor experiencia en el pais, en el
manejo de Fondos de Avales. Para que este con su experiencia fuers el que operara el
fondo de avales.

Los elementos que hacen que la administracion recomiende dentro de la propuesta a
FODEMIPYME, es que el manejo del fondo requiere:

I- Experiencia en la operacion de fondos de garantia, situacidén que se cumple con
FODEMIPYME pues esta tienc mas de 20 afios operando el FONDO DE AVALES
Y GARANTIAS y ha generado un aprendizaje muy importante a los largo de los
afios, a través de sus alianzas con fondos de garantias internacionales, que le han
trasladado el conocimiente y la experiencia necesaria para operar con éxito y baja
siniestralidad un fondo de garantias, Dejando claro al Directoric que la CPCA no
tiene ningiin tipo de experiencia en el manejo de este tipo de fondos.

2- Plataforma informatica necesaria.
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Se requicre de un organismo que cuente con sistemas informéticos probados que le

permitan llevar conireles adecuados v garantizar un modelo de resgo controlado en
la administracién del patrimonio del FONDO DE AVALES ¥ GARANTIAS v de
igual manera de los avales otorgados. Y la CPCA no cuenta ni con la infraestructura
informética ni con los recursos para invertie en lo requeride,

3- Respaldo legal. Se requiere de un ente administrador v custodio del patrimonio que
cuente con la figura legal ¥ con un equipo de asesores juridicos que le permita operar
satisfactoriamente el Fondo de Avales.

4- Figura legal.  Se le propuso al Directorio que la figura legal idénea para poner en
marcha este proyecto deberia ser un Fideicomiso o un Mandare, Ante lo cual por las
cargeteristicas de FODEMIPYME, lo que aplica es el formato del Mandato,

Capital Semilla.

[

A rafz de una serie de reuniones de anilisis con FODEMIPYME y ALIGA [Alianza
Latinoamericana de Fondos de Garantia) se nes recomendé que para que ellos
lograran que erganismos internacionales hicieran aportes no reembolsables al
FONDO DE AVALES Y GARANTIAS de Autogestidn, se requeria cumplir con dos
requisitos:

1- Que el Fondo existiera como tal con toda la estructura v reglamentacion
necesaria que garantice su operacion y control,

2- Que contara con un capital minimo o el minimo necesario para iniciar
operaciones, ya gue los organismos como el BID exigen que el sujeto de la
donacion  esté operando, porque sus  programas  van  dirigidos al
fortalecimiento y no a la constitueidn de los provectos. Ante lo que se hace
necesario gque cucnte con un capital semillas patrimonial de inicio.
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D tal manera que se nos recomendd que el FONDO DE AVALES Y GARANTIAS
inicie con un capital semilla aproximado de USAS200.000.00 { Doscientos mil délares
estadounidenses).

4, Criterio legales que respaldan la decision.

Ante la necesidad de establecer el Fondo de Avales v Garantias, se solicitd a la asesoria
juridica de CPCA, que hiciera una evaluacién de la propuesta de la administracién para
determinar si existian las facultades de legales dentro de la legislacién vigente, para
proceder con el proyecto. Ante lo cual, el asesor Juridico Lic, Alejandro Marin Pacheco
emite criterio el B de setlembre de 2023 el cual en pdgina 5ta (sin numerar) indica lo
siguiente:

“Conforme a tode fo anterior, tenemos gue fos recursos def FINA se trata de
recursos publicos y que, en su custodia, control y administracidn, la CPCA tiene
amplias faculfades, pere sometida al principio de legalidad, lo que significa gque
solo los puede wiilizar para aguello gie la ley fe permita. Siendo gue, en este caso,
la ley expresamente en su ariiculo 142 de la LAC, le permite a la CPCA constitufy
o craar avales con los recursos del FNA_por lo que ey legolmente viable que la
Tt il Y.LO
CON DEL FNA.

Ante lo indicade por la asesoria juridica se presenta ante el Directorio de la CPCA el
proyecto de creacién de UN FONDO DE AVALES Y GARANTIAS para Autogestion bajo el
nombre de FONDO NACIONAL DE AVALES DE AUTOGESTION siglas FONAGA. Con la
siguiente presentacion:
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caop SPCA
[ COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS|
DE AUTOGESTION |

PROPUESTA DE CREACION DEL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DEL
FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION

¢ N\
CPCA

LA CPCA ]

P

La Comision Permanente de Cooperativas de
‘Autogestion es un organismo piblico no estatal
creado el dia 05 de mayo de 1982, mediante la Ley
4179 de Asociaciones Cooperativas y Creacion del
INFOCOOP; sus reformas en la Ley 8634 Sistema
Banca para el Desarrollo.
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UBICACION DE LAS COOPERATIVAS AUTOVEECTINNADIAC

LAS COOPERATIVAS DF AUTOGESTION ESTAN URICADAS
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CARACTERIZAGION SOCIAL DE LA POBLACION AUTOGESTIONARIA .p\e

DESARROLLO ESTRATEGICO

CEEIN MG 2 e e F T W e S S A P
B e lat e

CREADO MEDIANTE EL ARTICULO 142 DE LA LEY DE COOPERATIVAS
CUENTA CON UNA COMISION DE CREDITO PARA APROBACION
ES UN FONDO DE FINANCIAMIENTO BAIO LA FIGURA DE CREDITO

PATRIMONIO TOTAL ¢7 MMM (USA § 12,7 MM)

LA MOROSIDAD DEL FONDO ES DEL 8%

SE CAPITALIZA CON LOS INTERESES GENERADOS Y
EL APORTE DEL INFOCOOP 0,5% DEL PATRIMONIO FINANCIERO

J‘ PRESUPUESTO Mmgo‘?’%um DE €2.7 MM

CPCA

5% DEL PRESUPUESTO DE CREDITO EN APOYO TECNICO

12
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DESARROLLO ESTRATEGICO

CONDICIONES DE COLOCACION DE PRESTAMOS E%A

'MONTOS: HASTA EL 30% DEL

' PATRIMONIO

' PLAZOS: HASTA 25 AROS.

|TASA DE INTERES: 5% ANUAL,

| GARANTIA: REAL 100%
HIPOTECARIO Y

. PRENDARIO.

| ACTIVIDADES: TODAS.

' PLAN DE INVERSION: TODOS LEGALES

1

ESTRUCTURA DE A COOPERATIVAS DESDE £X FONDO ¥ LA CPCA

13
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA RN

LA FALTA DE GARANTIA AFECTA LA ACCESIBILIDAD DE LAS
COOPERATIVAS AL FONDO,

SOLO EL 10% DE LAS 250 CO OE AUTOGESTION
EXISTENTE A

LOS GRUPOS COOPERATIVOS NUEVOS NO TIENEN NINGUNA
POSIBILIDAD DE INICIAR OPERACIONES POR FALTA DE PRI

SIN GARANTIA NO HAY DINERO ¥ SIN DINERO NO HAY EMPRESA Y SIN
EMPRESA NO HAY PUESTOS DE TRABAIO Y SIN TRABAIO MAY POBREZA

TENEMOS UN PROBLEMA DE ACCESIBILIDAD AL CREDITO POR

FALTA DE GARANTIA.
EL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS ¢ RN\
CPCA
ADMINISTRADOR: FODEMIPYME /BPDC
PRESUPUESTO ANUAL D 4
COLOCACION: S MMUSAS
COBERTURA PROMEDIO: 33%
MONTO DEL PATRIMON|O: 1.5 MM USA S
14
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Aunado al criterie Juridico emitido por el Lic. Alejandro Marin, antes indicado, sobre la
viabilidad de establecer un FONDO DE AVALES ¥ GARANTIAS para autogestién, el
Directorio toma el siguiente acuerdo:

Acuerdo nimero 2 del Directorio de ls Comisién Permanente de Cooperativas de
Autogestidn de la sesion ndmero 7 del 11 de setiembre de 2023. En ¢f cual sc plantea la
Creacidn del FONDO NACIONAL DE AVALES ¥V GARANTIAS DE AUTOGESTION
siglas FONAGA, g Directorio toma el siguiente acuerdo:

ACUERDQ 2: “Conocido el criterio juridice presentado por el asesor juridice de
CPCA sobre la facultad legal de constituir un FONDO DE AVALES ¥
GARANTIAS y garantias con recursos provenientes del FNA, se acwerda awtorizar
& lor direccidn cjecutiva para gue avance con el proyecte de creacidn del fondo
macional de avales y garantias de autegestion {FONAGA) y presenie af plenarie de
CPCA en la primera semana de noviembre una propuesia que inclupa el marco
fegal de respaldo, la figura juridica con la gue se consfituivia, el organismo que
admirnistraria, capital semilla, reglamenios y procedimientos necesarios pare gue
entre en operacidn en ef mes de diciembre de 2023 y se autoriza la coniratacidn de
la asesoria furidica y técnicn especializada necesaria para hacer todes los estudios
necesarios para el cumplimiento de este acwerdp, ocwerdo aprobado en firme y en
Jorma undnime."

Con base en este acuerdo se presenta este documente de justificacion para la creacion del
FONDCO NACIONAL DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTIOM, siglas
FOMAGA, Encl cual se presentan los elementos que respaldan la urgente necesidad de su
creacion, para permitir el acceso de las cooperativa que no cuentan con garantias suficientes
para acceder a financiamientos, de manera que se pueda potenciar el desamollo del sector y
promaver la generacion de empleo mediamte la creacion de puestos de trabajo dignos v
estables.

5- Alianza estraiégica con FODEMIPYME

15
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Para consolidar el proceso de establecimiento del Fondo de Avales v Garantias, se construye
una alianza formal con FODEMIPYME con quien se plantea la firma un convenie marco en
que s¢ postulan los siguientes objetivos:

1- Establecer lineamientos para la creacion de un fondo de avales v garantias dirigido a
cooperativas  autogestionarias  costarricenses, que les permitan el acceso a
financiamientos especialmente apropiados para poner en marcha sus proyectos,
nuevos proyectos v el fortalecimiento de los actuales v dotar a sus empresas
cooperativas del capital de trabajo y de inversion necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos.

2- Coadyuvaren la bisqueda de fondes de cooperacion para dotar al Fonde Macional de
Avales vy Garantias de Autogestion (FONAGA) del patrimonio inicial para su

operacidn.

3- Establecer los parimetros de operacion y regulaciones de Fondo Nacional de Avales
¥ Garantias, realizables y agiles para el owrgamiento de avales vy garantias o lag
arganizaciones cooperativas.

4- Construir en forma conjunta las propucstas de selicitud de apoye v fondeo del fondo
para |a cooperacion internacional v nacional en la bisqueda de recursos,

5= Que cada tnstitucién CPCA y FODEMIPYME, puedan contar con las autorizaciones
institucionales para ¢l uso de los recursos necesarios para cubrir los costos de la giras

nacionales ¢ internacionales requeridas para llevar las propuestas de fondeo ante los
OFganismos,

6- Alianza estratégica con ALIGA.

¥ se establece también un convenio marco con ALIGA,  ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE INSTITUCIONES DE GARANTIA. ¥ Los programas en los
que trabajard ALIGA en conjunto con la CPCA serén:

I. Llevar 8 cabos giras de intercambio de conocimientos pasantias, donde los

asociados v asociadas. dirigentes v funcionarios, podran visitar a las organizaciones
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eit ambos paises para lograr una transferencia efectiva de conocimientos v teenologias

de produccion.

2. Promover programas de capacitacitn continua entre ambos paises que permitan

mediante charlas, conferencias, foros, simposios. virtuales o presenciales, la
formacion continua de las personas ¥ el mejoramiento de los niveles de vida con base
ef un desarrollo empresarial solido v sostenible.

3. Procurar el intercambio de tecnologias para mejorar el desarmollo de las actividades

de produccidn en cada pais buscando la eco amigabilidad de los procesos v el
desarrolle del ser humano en un mondo sostenible v de respeto al medio ambiente
natural.

4. Coordinar en conjunto alianzas con otros paises para la ransferencia de

conecimiento, el desarrollo de mercados para los productos, la transferencia de
tecnologias, modelos de financiamiento, y modelos de garantfas.

Realizar en conjunto

: I ] ] e
permitan la mejora continua de los marcos legales en cada pais que pobiernan al

sector productive v cooperativo,

paises,

es i ara la a 05 internacionales que nos permitan
el cstablecimiento de fondos especializados de crédito para nuestras cooperativas y
de igual manera fondos de avales v parantias. que permitsn el acceso a las
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organizaciones nuevos ¥ a las organizaciones gue no cuentan con garantias para

acceder a finonciamicnto.

ar A 4 AL 14 & ¢ JEEArrOllD que mﬂwna
la recuperacidn y preservam&n del medio ambiente natwral logrando un desarrollo
sostenible de las actividades econdmicas de nuestras organizaciones,

s ung A% DB ; sibiljcda; a medida que sc los
permitan los marcos legales que los regulan ¥ segin la disponibilidad, aportar
reeursos econdmicos en dinero o en especie. para el apoyo de los participantes en los
procesos de intercambio,

II-  [NIDAD TECNICA PARA LA OPERACION DEL FONDO DE AVALES
¥ GARANTIAS EN CPCA

Desde la CPCA  se establecerd la Unidad Téenica que formard parte del organigrama. Y

contard con una persona que serd la coordinadora v el enlace entre CPCA v FODEMIPYME
para la operacion coordinada del FOMACGA.

Esta unidad tramitard en coordinacion con FODEMIPYME las solicitudes de avales ante el
Comité de Avales. Ya que las solicitudes de aval se presentardn ante FODEMIPYME v se
analizarin en FODEMIPYME.

I¥-  COMITE DE AVALES.

Desde la CPCA se establecerd un Grgano decisorio que es el serd encargado de conocer v
resobver las solicitudes presentadas ante ¢l Fondo de Avales y Garantias. Este drgano
resolverd en los plazos y formas que establezea el Reglamento de Otorgamiento de los avales,

18
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El Comité de Avales, estard conformado por;
- Representante del Plenario, nombrado por el Plenario de CPCA,
2- Representante del Directorio. nombrado por el Directorio,
3- Representante de FODEMIPYME como administradior especialista del FONAGA.

Este comité de Avales se conformard v nombrara:
|- Presidente que coordinard la Agenda. ¥ coordinard la reunidn.
2- Secretario del Comité: Estard a cargo del representante de FODEMIPYME.
3- Vocal serd el tercer voto para resolver [as solicitudes.

Este comité contard con la asesoria de:
I- Asesor legal.
2= El técnico que hace el analisis de los avales solicitados.

Formalizacion,
1- Se levantard un acta en la que se detallard lo diseutido y los acuerdos tomados, La
cual serd firmada por los tres mismbros,
2- Los acuerdos se comunicarin mediante oficio por escrito y firmados por el Secretario
del Comité de Crédito.
3 Las actas se frasledaran a un libro ¥ se custodiardn en la unidad de coordinacion
establecida en la CPCA.

V- DOCUMENTOS DE FORMALIZACION DEL FONDO DE AVALES Y
GARANTIAS:

- CONVENID MARCO ENTRE FODEMIPYME ¥ LA CPCA,

19
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- CONTRATO DE MANDATO ENTRE CPCA Y FODEMIPYME PARA LA
ADMINISTRACION DEL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS,

3- PROCEDIMIENTO DE OPERACION DEL FONDO DE AVALES Y
GARANTIAS.

4- REGLAMENTO DEL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DE
AUTOGESTION.

5- FORMATO DE PAGARE ENTRE EL USUARIO DEL AVAL Y FODEMIPYME.

Todos estos documentos se incluyen en el anexo 1 de este documentos.

VI-  APROBACION DE LA CAPITALIZACION EL FOND{ DE AVALES Y
GARANTIAS

El Plenario de la CPCA con base en los criterios juridicos y el conocimiento de la propuesta
de creacin del FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTION, toma el
acuerdo de trasladar del FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION -FNA la suma de ¢
100.000.000.00 (cien millones de colones) para que este se convierta en el capital inicial
del Fondo de Avales y Garantias. Lo que se hace mediante el siguiente acuerdo nimero 4 de
la sesion numero 12 del plenario realizado el 5 de octubre de 2023, que indica:

Acuerdo 1. 4:

El plenario de la CPCA acuerda que de los recursos que conforman el patrimonio
del Fondo Nacional de Awtogestion - FNA, aportar la suma equivalente a ¢
T00.000.000.0 feien milfones de colones) al Fonde Nacional de Avales ¥ Garantfas
(FONAGA), para gue esta suma se convierta 2n el patrimonio inicial de este
Fonde de Avales y Garantias, fondo que se crea con el apave de FODEMIPYME
Banco Popular, y con la posibilidad de hacer aportes adicionales anualmente,
acuerdo en firme ¥ pndnime,
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Este acuerdo se traslada a INFOCOOP en su condicidn de administrador financiero del FNA
tal y como lo establece el articulo 143 la Ley de Asociaciones Cooperativas v de Creacidn
del INFOCOOP, ley 4179, que en su primer parrafo indica;

“La administracidn financiera del FNA esrard a cargo del Instituto Nacional de
Fomento Cooperative, de acuerdo con las politicas y reglamentos elaborados por
In Comisidn Permanente de Cooperativas de Autogestidn. ™

Comunicado mediante oficio CPCA 508-2023 dirigido al licenciado Alejandro Oriega
Calderdn Director Ejecutivo, el dias 11 de octubre de 2023, y se adjuntd a este el eriterio
juridico emitido por el Licenciado Alejandro Marin Pacheco, el cual es la base juridica para
fa creacion del Fondo. Con copia a: Sud direccidn Ejecutiva, Asesovia Juridica. Auditoria

Interna.

VII-  AUIMENCIA ANTE LA JUNTA DIRECTIVA DE INFOCOOP PARA
INFORMAR SOBRE LA DECISION DE LA CPCA DE ESTABLECER
EL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS,

Con cf objetivo de que la Junta Directiva del INFOCDOP coneaea los objetivos v aleances

del FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTION siglas FONAGA, se llevd
a cabi en audiencia virual la siguiente presentacion:
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~ \‘ Teléfono: 2281-2861 « dir
CPC A o: 1+ Cotreo: direcclon @cpea.coop

e~ N
CCop “PCA

COMISION PERMANENTE DE COOPERATIVAS
DE AUTOGESTION

PROPUESTA DE CREACION DEL FONDO DE AVALLS Y GARANTIAS DEL
FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION
FONAGA

¢ N\
CPCA

|Lacrea |

La Comisién Permanente de Cooperativas de
Autogestion es un organismo piiblico no estatal
creado el dia 05 de mayo de 1982, mediantela Ley
‘4179 de Asociaciones Cooperativasy Creacion del
INFOCOOP, sus reformas en la Ley 8634 Sistema
‘Banca para el Desarrollo
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[FUNGONES ASIGNADAS POR LA LEY | é’%A
* Oegano representativo, coordirador y asesar de 13z Vigilarpars que las emp perativas de 8n
coapesativas de autogestide cumplan con todo lo estipulado an |3 aresente ley y su
reglamento
= Definir las politicas de administracién del FNA y
elaborar los reglamentos de funcionamiento y use  » Prosurar 1a capacitacidn, 1a asistencia téenica y el apoyo
de dicho Fonga. frpndero 3 M cooperativas de sutogestion,
confederacionns, federciones ¥ unlopes afiaday, parn
* Valar por [a greadén, ampliacién, diversificssidn ¥ lo caat definirén peliticas correspondientes
medarnizacitn de las cooperativas de autogestice.
+ Solicitar 2l Nacdional de F Cooperativo
¢ Estar wigilante pam que las empresas cooperathvas Informas detallados del uso del Fondo de Cocperativas de
de autogestion cumplan ton toda ko astipulado en la Autogestiéa.
toyy suregl
v Para wlir los prop del Fonde Nacional de

* Coordinary canalirar con onganismes naclonsles ¢ Cooperatias de Trabajo Asodiado y Autogestion, as! como
Interpacionales. tanto en el campo de la aststencs n
téenice, financlem, de capasitacion, organizadon y fundiones y atribuciones que se ke confioren, se otorga 8 |

cuslaufers ot nesesidad de dichas empreses, 2 Comisiéa Permanente de Cooperativas de Autog
_IDENTIFICACION DEL PROBLEMA | C
LA FALTA DE GARANTIA AFECTA LA ACCESIBILIDAD DE LAS
COOPERATIVAS AL FONDO.

SOLO EL 10% DE LAS 250 COOPERATIVAS DE AUTOGESTION
EXISTENTES ACCEDEN A PRESTAMOS

LOS GRUPOS COOPERATIVOS NUEVOS NO TIENEN MgUNA
POSIBILIDAD DE INICIAR OPERACIONES POR FALTA DE P

SIN GARANTIA NO HAY DINERO Y SIN DINERO NO HAY EMPRESA Y SIN
EMPRESA NO HAY PUESTOS DE TRABAIO Y SIN TRABAJO HAY POBREZA

TENEMOS UN PROBLEMA DE ACCESIBILIDAD AL CREDITO POR
FALTA DE GARANTIA.
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SOLUCION AL PROBLEMA

ESTABLECER UN FONDO DE AVALES Y GARANTIAS QUE PERMITA EL
ACCESO DE LAS COOPERATIVAS AL FINANCIAMIENTO, TANTO DEL
FNA COMO DE OTROS ENTES DE FINANCIA MIENTO, BANCARIOS,

COOPERATIVOS O ESTATALES
FONDO NACIONAL DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTION
-FONAGA-
éi\
MARCO JurIDICO
CPCA
ARTICULO 142

LEY 4179

“Se crea ef fando Naconal de Co. ativas oe Trabajo Ammua y Autogesticn, en adelante FNA, para
financiar tes actridades propias de: ?:?s'woﬁ’ode d&d\u

o lnawulo Nacenal de F ferirs, a cicho Fa

g‘g RN G R S lad et et b IRt
Trabsjo

Awdaaoo: “"""‘?&f&&ﬁ" wu‘: ““"%..md unoéﬂn« cento fl!ﬁ) de 59 amwm
v opuv nes, como 3poyo de

% mn:ﬁmomn los costos de Yu rativa
delF moumopan ..nmf‘c‘ﬁ'c'i'nnu r';almtodewﬁ?m e
Los recursos del FNA establacidos en este artficulo deberdn desti al financiams de proy

viables, avales,ydmmnu-h modanie la asistencia técnica, hhmodémhcm.el
a

moumh Whnhﬂyzmﬁyhﬁ%.:ﬂﬁlmmﬂr ."'.
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INFOCOOP DESARROLLO ESTRATEGICO
MARCO JURIDICO- ACUERDOS (‘.‘.PP?A
ACUERDO 2 OIRECTORIO 7 11/10/2023
CONOODO namommmmummtmmoa'sg‘uﬁmr&n LEGAL DE

LA AGURA
wmawamﬁg mﬁ%%%%

W lﬁw FARA £L CUMPLIMEENTO DE ESTE ACUERDO.

ACUERDO N. 4 PLINARIO N.12 5/10/2023
NARID DE LA OPCA ACUKRDA DE LOS RECURSOS CONFORMAN EL PATRIMONIO DIL FONDO
NACTAT Bs AuToEinon” o it

m FONDO NAGONAL DT ANALES ¥ ] M:&xsnm CONVILRTA mg
o, B B I s S TR S SRS e
IMPLEMENTACION DEL FONAGA SR
PR e CPCA
ADMINISTRADOR: | = FODEMIPYME /BPDC
;ATRIMbNIO INICIAL ' - ¢ 100.0 MM
(ORIGEN DEL P. INICIAL | FNA
AMPUACION DEL

PATRIMONIO = $1,5MM

Bms DEL PATRIMONIO NUEVD ey DONANTES Y BID
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ALIANZAS PARA LOGRAR MATERIALIZAR EL FONAGA C"I’P?A
FODEMIPYNE w=p  ELEXPERTO EN FONDOS DE GARANTIA

'ALIGA xm..,.m:'.u...-;.q s CONVENIO PARA BUSQUEDA DE FONDOS

—

FOGAPI ‘““mm*n‘-. FOND?&OG‘%ANTIA EN PERU
b — N SERIA EL PRINCIPAL DONANTE JUNTO CON
8ID wp OTROS EONID0S DE GARANTIAS INTEANACTONALES

| —

[FUENTE DEL PATRIMONIO uuzqh DONANTES Y BID

P

SE QUE EL INFOCOOP HAGA UNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA
PARA TOMAR DEL PATRIMONIO DEL FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION, 100
Mluouzs DE COLONES PARA SER TRASLADADOS AL FONDO DE AVALES Y
GARANTIAS DE AUTOGESTION EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2023, EL CUAL SERA
ADMINISTRADO FODEMYPIME-BPDE BAJO LA FIGURA DE MANDATO.

REQUERIMIENTOS A INFOCOOP

Acumoos DEL mnchmo FUERON COMUNICADOS MEDIANTE OFICO
PCA -508-2023, DIRIG DOCTOR ALEJANDRO ORTEGA CALDERON EN SU
CONDICION DE 6m£cron EJECUTIVO.

OFICIO ENTHGADO EL 12 DE OCTUBRE DE 2023, CON COPIA A SUB DIRECCION
EJECUT! ASESORIA JURIDICA Y AUDITORIA A ESTE OFICIO SE
ADJU L CRITERIO JURIDICO DEL ASESOR LEGAL DE LA CPC LIC. ALEJANDRO
MARIN PACHECQ.

VIil- SITUACION ACTUAL DE ACCESO AL FNA (FONDO DE CREDITO)
De acuerdo con los datos del Mayor de Cartera emitido por el INFOCOOP solo 40
cooperativas cuentan con saldos de préstamos en el Fondo Nacional de Autogestion, FNA.
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Que comparado con el dato arrojado del ceso de autogestion llevado a cabo en ¢l afio 2020
donde se determind que existian al menos 230 cooperativas registradas, que comparado con
el tamafio de la cartera de crédito, donde hay solo 40 de ellas con préstames, lo que representa
un 16% de [as cooperalivas con acceso a crédito. Lo que es praducto de que estas cuentan

con garantias, Esto sin contar todos los grupos pre cooperativos que se conforman con el
objetivo de acceder a présiamos. ¥ se vuelve mds preccupante cuands en la Asamblea
Legislativa se discute el provecto de Ley 23243 que tiene como objetivo disminuir la cantidad
de personas requerida para poder constituirse en cooperativa.

Esta situacion de la cartera de créditos penera dos problemas: 1- Un alto nivel de
concentracion de los recursos en las cooperativas. 2. Un universo de cooperativas que no
logran cumplir con sus objetivos al no tener acceso a financiamiento.  Que al final la
resultante es que por falta de garantias el modelo avtogestionario pierde eficiencia en la
generacion de puestos de trabajo y generacion de desarrollo en el pais.

IX-  SOLICITUD PLANTEADA A JUNTA DIRECTIVA DE INFOCOOP,

En la audiencia otorgada por la Junta Directiva del INFOUDOP, en la presentacién del
proyecte, se hace |a siguiente solicitud:

“SE REQUIERE QUE EL INFOCOOP HAGA UNA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA PARA TOMAR DEL PATRIMONIO DEL FONDO
NACIONAL DE AUTOGESTION, 100 MILLONES DE COLONES PARA SER
TRASLADADDS AL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTION EN
EL MES DE NOVIEMBRE DE 2023, EL CUAL SERA ADMINISTRADO
FODEMYPIME-BPDE BAJO LA FIGURA DE MANDATO.”
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X-  CONCLUSIONES:

1- Es de urgente necesidad que autogestion cuente con un modelo de garantla que le de
acceso al crédito, ya que de lo contrario las cooperativas que se constituyan
terminaran por desaparecer. Mo debemos olvidar que las personas se unen en
cooperativas para poder tener acceso a oportunidades de desarrollo. Sitwacion que en
lo individual es materialmente imposible.

2- La eficiencia del modelo autogestionario como generador de empleo esta basada en
el aceeso a los recursos de produceion y csios sin financiamiento son solo una idea
falaz. que se disipa en ¢l tiempo. Terminando por hacer desaparecer la arganizacion
enoperativi,

3- Sin garantias no hay financiamiento, sin financiamiento no hay proyecto, sin proyecto
empresarial no hay trabajo, sin trabajo no hay ingresos v al final todo redundard en
hambre y desolacion para las familias autogestionarias.

4- E1FONDO DE AVALES Y GARANTIAS DE AUTOGESTION es una herramienta
fundamental para desatorar el circulo vicioso que se genera en las cooperativas de
autogestidn. Contar con un instrumento de este tipo podr potenciar el desarrollo del
sectot y ser un potenciador de la generacion de puestos de trabajo v empleo y de igual

forma un mura ante el crecimiento de la pobreza en nuestro pais,

5= Los fondos de garantia han sido uno de los elementos que ha permitidoe potenciar el

desarrollo de las mipyimes

XI-  ANEXDS,

I- CONVENIO MARCO ENTRE FODEMIPYME Y LA CPCA,
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2- CONTRATO DE MANDATO ENTRE CPCA Y FODEMIPYME PARA LA
ADMINISTRACION DEL FONDO DE AVALES Y GARANTIAS,

3- PROCEDIMIENTO DE OPERACION DEL FONDO DE AVALES ¥
GARANTIAS,

4- REGLAMENTO DEL FONDO DE  AVALES ¥  GARANTIAS DE
AUTOGESTION.

5- FORMATO DE PAGARE ENTRE EL USUARIO DEL AVAL Y FODEMIPYME.
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