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Justificación. 

La modificación 3-2023 se hace a solicitud de la Dirección Ejecutiva mediante el 
oficio DE-0836-2023 de fecha 17 de noviembre 2023, el cual es necesario para 

atender la solicitud de la Comisión Permanente de Cooperativas de Autogestión,  
mediante el oficio CPCA-508-2023, donde solicita el traslado de ¢100.000.000 

del Fondo Nacional de Autogestión (FNA), para que dicha cantidad sea el capital 
semilla y que dicha Comisión pueda constituir un fondo de avales con el apoyo 
de Fodemipyme, programa del Banco Popular, denominado  FONAGA (Fondo de 

Avales y Garantías de Autogestión). 
 

El movimiento presupuestario solicitado por El Director Ejecutivo del Infocoop se 
ampara en los oficios CPCA-508-2023 suscrito por el  MBA. Freddy González 

Rojas, Director Ejecutivo de la CPCA, así como el oficio CPCA-565-2023 suscrito 
por el Ing.  Marvin Víquez Brenes, funcionario de dicha Comisión, encargado del 
Fondo Autogestionario. 

 
En la documentación se señala que con la creación del fondo de avales y 

garantías  se tendrá la posibilidad que se reciba aportes por parte de la Alianza 
Latinoamericana de Fondos de Garantía (ALIGA), la cual podría dar  recursos no 
reembolsables a FONAGA.  

 
Por ello, la CPCA requiere que exista el capital semilla del fondo, ya que el BID 

exige al sujeto de la donación que el fondo esté  operando, ya que sus programas 
van dirigidos al fortalecimiento y no a la constitución de ese tipo de proyectos.  
El fondo de avales no se suscribe  bajo la figura de un fideicomiso sino más bien 

mediante un contrato de mandato entre la CPCA y Fodemipyme.  
 

Aunado a lo anterior, también se cuenta con los criterios legales  por parte de la 
CPCA y del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.  Se debe recordar que  
que  la modificación 3/2023 responda al artículo 143 de la Ley 4179, porque el 

Infocoop es el administrador financiero  de los recursos. 
 

Los criterios legales incorporados provienen de la CPCA, donde es remitido por 
el Lic.  Alejandro Marín Pacheco, Asesor Legal externo de la CPCA. El criterio es 
de fecha 8 de setiembre 2023, el cual indica  que es totalmente legal la creación 

del fondo de avales con los fondos del FNA en virtud de que el artículo 142 
expresamente dice que con dichos recursos se puede dar financiamiento directo 

a las cooperativas autogestionarias en proyectos viables, dar avales,  así como 
capacitación, asesoramiento, realizar estudios de preinversión y estudios de 
viabilidad, favorecer iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubación 

de empresas. 
 

El criterio también hace referencia al artículo 140 de la Ley 4179, el cual señala  
que la CPCA estará constituida por 10 representantes de las cooperativas 
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autogestionarias ante el CONACOOP, indicando las funciones y atribuciones que  
le da dicha ley, y en donde también indica que la creación del fondo de avales 
con los recursos  del FNA es posible dado los principios de legalidad y naturaleza 

jurídica de la CPCA y del fondo como tal.  
 

Por otro lado, se incorpora el criterio de nuestra Asesoría Jurídica mediante el 
oficio AJ- 433-2023 suscrita por el Lic. Mauricio A. Pazos Fernández, Gerente de 

la Asesoría Jurídica del INFOCOOP, y quien también tiene el recargo como 
Subdirector Ejecutivo, el cual señala que la creación del fondo de avales  
denominado FONAGA  amparado en el artículo 142 de la Ley 4179, es viable ya 

que exista la norma y que para proceder al giro debe existir el contenido 
presupuestario correspondiente. 

 
Además de lo anterior, se adjuntan acuerdos por parte de la CPCA como de la 
propia Junta Directiva del Infocoop acogiendo las recomendaciones. 

 
En ese sentido, mediante el oficio CPCA-508-2023, el MBA. Freddy A. Gonzalez 

Rojas, Director Ejecutivo, transcribe el acuerdo tomado por el plenario de la 
CPCA en la sesión número 12 realizada el 5 de octubre 2023 donde acuerdan 
conformar con ¢100.000.000 del patrimonio del FNA, la constitución  de un fondo 

de avales y garantías denominada (FONAGA) con el apoyo de Fodemipyme 
programa del  Banco Popular, e indicando la posibilidad de hacer aportes 

adicionales anualmente. 
 
Por parte del Infocoop, también la Junta Directiva según acuerdo JD-309-2023 

tomado en la sesión 4305, artículo 2, inciso 3.2 del 7 de noviembre del 2023, 
con base en el análisis técnico-jurídico y amparado en el criterio legal AJ-433-

2023 acordó acoger la solicitud de la CPCA para la creación de FONAGA y solicita 
a la Dirección Ejecutiva del Infocoop, tomar las acciones requeridas para dotar 
de los recursos a dicho fondo. 

 
Es importante señalar que el traslado de dichos recursos además del sustento 

legal, está basado a nivel de programación, en el  plan estratégico de dicha 
Comisión y el objetivo estratégico  4 que señala lo siguiente: 
 

Fortalecer la capacidad de gestión para ejecutar programas y acciones de 
representación y defensa, fomento, capacitación, divulgación, 

financiamiento y acompañamiento  a las cooperativas  autogestionarias. 
 
Sobre este particular, la CPCA será entonces la responsable de vigilar la 

operación óptima de dicho fondo a través del contrato con Fodemipyme y tendrá 
que establecer los mecanismos  correspondientes que se establezcan para  tener 

el control y transparencia  que corresponda en vista del aporte de recursos 
públicos. 
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Dicho fondo estará enfocado en fomentar en las cooperativas de autogestión el 
acceso al financiamiento y que puedan desarrollar proyectos productivos que 
vengan a impactar a sus asociados, sus trabajadores y a las comunidades en 

general, por medio de una mayor distribución de la riqueza, generando bienestar 
social y económico. 

 
El ajuste se da en el programa cooperativo y para posibilitar el aporte se rebaja 

la suma de ¢100.000.000 de la subpartida préstamos al sector privado y se 
traslada a la subpartida Otros activos financieros, ya que  los recursos al ser 
aplicados para la creación del fondo de avales es parte de un instrumento 

financiero, lo anterior, inclusive, fue consultado a nivel técnico con funcionarios 
del Ministerio de Hacienda a través de la STAP evidencia que forma parte de los  

documentos de respaldo del presente documento. 
 
 

 
 

 
El movimiento indicado no eleva el límite del gasto ya que dicho límite aplica al 
programa administrativo. El efecto de la modificación es que se reduce el 

presupuesto para otorgar crédito directo por parte de la CPCA con recursos del 
FNA, ya que se traslada recursos para la creación del FONAGA y disminuye el 

patrimonio del FNA. 
 
La modificación se realiza como provisión presupuestaria, sin embargo, la 

Dirección Ejecutiva y la Asesoría Jurídica del Infocoop deben velar por que se 
cumpla toda la normativa que rige la materia y se establezcan los mecanismos 

de control pertinentes en virtud de que es el Instituto, de acuerdo con el artículo 
143 de la ley cooperativa, el que por ley tiene la competencia de administrador 

financiero del fondo. 
 
Así mismo, la Dirección Ejecutiva debe valorar lo que establece el artículo 16 de 

la ley 8131 para tener total seguridad de que dicha normativa no riñe con la 

DEPARTAMENTOS/SUBPARTIDAS REBAJAR AUMENTAR

FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION

40107 Préstamos al sector privado -100.000.000 0

49999 Otros activos financieros 0 100.000.000

Total -100.000.000 100.000.000

Efecto Neto 0

MODIFICACION 3/2023

PROGRAMA COOPERATIVO

MONTOS EN COLONES
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creación del fondo de avales FONAGA en lo que respecta a la aplicación del 
artículo 142 de la Ley 4179. 
 

Para el giro de los recursos la Dirección Ejecutiva debe velar por que la 
documentación de respaldo (contratos y convenios) esté debidamente firmada 

y cumpla con la normativa establecida por la Contraloría General de la República. 
Así mismo, se debe pedir información a la CPCA en enero 2024 para el informe 

de cumplimiento de metas y ejecución presupuestaria del año 2023 sobre el 
desempeño del Fondo una vez girados los recursos.  
 

Finalmente, la Dirección Ejecutiva debe revisar junto con la CPCA, la normativa 
aplicable en materia de cooperación internacional, ya que, habiendo 

expectativas de ingresos de recursos para el FONAGA por esa vía, existe una 
serie de normativa por parte de MIDEPLAN que debe ser estudiada en cuanto a 
la implicación directa e indirecta en el Fondo. 
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Anexo 1. Nota DE-0836-2023.  Autorización por parte de la Dirección Ejecutiva para 

confeccionar la modificación 3/2023 presupuestando los recursos para  el aporte 

patrimonial con recursos del FNA  para la creación de FONAGA. 
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Anexo 2. Nota AJ-433-2023. Criterio de la Asesoría Jurídica del Infocoop. 
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Anexo 3. Acuerdo JD 309-2023 donde la Junta Directiva instruye para que se confeccione 

el documento presupuestario para dar el aporte al FONAGA. 
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Anexo 4. Nota  de la CPCA 508-2023 donde da  a conocer el acuerdo del plenario de la 

CPCA  para el FONAGA 
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Anexo 5. Criterio jurídico de la CPCA dado por  asesor  legal externo Lic. Alejandro 

Marín Pacheco. 
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Anexo 6. Nota CPCA 565-2023   donde traslada oficio CPCA 564  que informa sobre el 

establecimiento del FONAGA. 
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