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Estimado sefior:

En atencidn a su oficio de fecha 25 de octubre del 2011 y en virtud de su solicitud de
aclaracion al oficio SC-465-2011 del 27 de junio del 2011, hemos considerado oportune
y relevante, dar respuesta a su inquietud y a la vez a informar a las cooperativas
autogestionarias y a los 6rganos de representacion sectorial. las nommas relacionadas con
el pago de cargas parafiscales por parte de las autogestionarias destinadas a actividades
de promocién y capacitacién, segan lo establecido en los articulos 114 inciso a)4 de la
Ley de Asociaciones Cooperativas ente {LAC), y el artict 1}0 11 de la Ley N° 683%
del 5 de enero de 1983, denomnndf ' cicn de un i e dal INCAE, y

Fegiist la

1.- Anafisis:
El articulo 114 de la LAC expresa lo siguiente:

“4RTICTLO 114.- Los excedentes netos deberan destinasse:

a} Oblisateriunwste:




Por su parte, el articulo 11 de laL
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£} FI 4% a la formacion de wun fordo parg la promecion y
capacitucion _de _empresuy _cooperativas _de _mtogesticn, e sesi
pranejudo por lu Combsion Permanemte de  Cocoperutivas  de
Aszstovestion.  (lo resaltado ne es del original).
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Las cooperutivay de antogestion decidinin si_contribuyesn con los porcemisies
de_sus vespectives excedentes, segsin lo estublece este miticulo, o si destinan
esos fondas segiin Ie dispone el incise a.4) del asticslo 134 de lu Ley de

Asociuciones cooperativaes v creacien del Instiido Nacional de Fomento
Cooperative, mpnero 4179 del 22 de agasto dz 1908 y sus sreformus. {lo
resaltado no es del original).

Tal como se observa, el articulo 114 incizo a).4 de la Ley de Asociaciones Cooperativas
vigente, establece como obligaterie para una cooperativa de autogestion destinar:

& Bl 4% a la fomacion de un forwdoe g la promocicz y
capacitucion de empresas cooperutivay de aiovestion, e ses
pupeiade  por Iu Comision Pemnaneite de Cooperutivus  de
Aztogestion. _ (lo resaltado no es del original).

Debe sefialarse que doctrinalmente se entiende por “eobligacion” aquello que hay que
hacer o que se encuentra una persona obligado a hacer. Es el vinculo juridico mediante
el cual dos partes quedan ligadas, debiendo la parte deudora cumplir con una prestacién
objeto de la obligacion. Dicha prestacion puede consistir en dar, hacer o no hacer.

El Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que una obligacion es “una exigencia
establecida por la moral, la ley o la autoridad”, mas adelante define a la obligacién
como “‘cosa que se debe hacer”. De estas simples definiciones nos quedan las cosas
claras. Es evidente, que una obligacién es una exigencia de una accién o abstencién
especiticas.

El autor Juan Carlos Smith, en su articule de la Enciclopedia Juridica Omeba, indica
que:

y dice sobre és

ia,

que es: “2/ hacia otra a dar,

a hacer o a no
La Ley por si sola es generadora de obligaciones. Tal como en el presente caso, que
obliga a las cooperativas autogestionarias a cumplir con determinadas disposiciones
respecto de sus excedentes.



Por su parte, el articulo 11 de la Ley 6839, manifiesta que las cooperativas de
autogestion pueden decidir si contribuyen con el CENECOOP con los porcentajes
mencionado en dicho articulo, o hien si destinan los fondos segun lo establece el
articulo 114 inciso a).4 de la Ley de Asociaciones Cooperativas vigente.

Se observa que dicho articulo 11 establece una facultad, una posibilidad, que a
diferencia de la obligacion, no es vinculante. Tenemos entonces dos normas que regulan
un determinado acto juridico, con la particularidad de que la norma general, sea la Ley
de Asociaciones Cooperativas impone una obligacién, que la ley especial no deroga, m
modifica. Ante tal circunstancia. la autorizacién facultativa de la ley 6839 ya citada
resulta nugatoria ante la obligacién vigente de la ley general. Diferente seria si lanorma
especial establece una obligacion distinta a la que contiene el articulo 114 inciso a) 4, ya
indicado.

Debemos recordar que por doctrina juridica, larelacion ley general-ley especial, implica
que se aplica la ley especial sobre la ley general cuando la segunda regula de manera

distinta la primera, modificando o anulando la primera.

2.- Conclusién:

En conclusion, la “facultad” incorporada en el ultimo péarrafo del articulo 11 de la ley
6839 del 5 de enero de 1983, no establece la obligatoriedad para una cooperativa
autogestionaria de actuar en dicho sentido, es decir dicha norma no resulta ser coercitiva
para las cooperativas autogestionarias, como si resulta ser obligatorio y vinculante lo
establecido de forma clara, expresa y convincente por el articulo 114 de la LAC inciso
a)d.

Con base en lo expuesto, se RECONSIDERA el oficio SC-465-2011 del 27 de junio
del 2011, asi como cualquier otrs criterio externado en igual sentide, informands
gque las Cooperativas de Autogestion deben de cumplir con lo senalado de forma
obligatoria por el articule 114 incise a).4 de Ia Lev de Asociaciones Cooperativas
vigente, ¥y en razon de lo anterisr, deben destinar el 4% de sus excedentes a Ia
formacion de un fondo para Ia promeocion y capacitacién de empresas cooperativas
de autogestion, que sera manejado por Ia Comision Permanente de Cooperativas
de Autogestion.




Afentamente,

Lic. Manuel Murcia Romero
Auditor de Cooperativas

fic. fuan Castillo Amador V.B Licda. Mercedes Flores Badiila, Gerente
Asesor juridico Supervision Cooperativa
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