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8 de marzo del 2012
SC#0276-2012

Licenciado

Carlos Garita Moya

Director de Cooperativas

Superintendencia General de Entidades Financieras {SUGEF)

Estimado sefior:

Conforme lo expresado en nuestro Oficio SC-162-117-2012, del 10 de febrero del 2012,
del cual se le dirigié copia a su persona, procedo a reiterar el criterio del Area de
Supervision Cooperativa del Instituto Nacional de Fomento Cooperative (INFOCOOP),
respecto de los alcances y efectos de la interpretacion auténtica del articulo 80 de ia Ley
de Asociaciones Cooperativas vigente {(LAC) dictada por medio de ia Ley N° 8949,
publicada en La Gaceta numero 86 del jueves 5 de mayo del 2011, correspondiente a la
obligacion de todos los organismos cooperativos de cancelar una carga parafiscal al
Centro de Estudios y Capacitacion Cooperativa (CENECOOP R.L), equivalente al 2.5%
de sus excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econémico.

1.ANTECEDENTE

Por medio de nuestro Oficio SC-162-117-2012, del 10 de febrero del 2012, suscrito por mi
persona, y dirigido a don Jose Francisco Cervantes Quesada, Presidente del Consejo de
Administracion de COOPEANDE N° 1 RL vy a la sefiora Alexandra Marquez Massino,
Gerente de dicha Cooperativa, se manifesis lo siguiente en cuanto a esia situacion:

"..En cumplimiento de lo acordado por fa Junta Directiva del INFOCOOP en
sesion 3858 del 06 de febrero def 2012, esta Gerencia analizo €f oficio G-33-
02-12 del 3 de febrero dei 2012 suscrito por el sefior Stefano Aras Ocampo,
Gerente de Cenecoop, asi como la informacion adjunta.”

Al respecto, reiferamos fo dispuesto en el SC-1274-528-2011 de/ 132 diciembre
def 2011 (el cual se anexa), en tanto es responsabifidad de COOPEANDE
No.1 pagar ai CENECOORP, Jos montos adeudados de conformidad con lo
dispuesto en el articuio 80 de Ja Ley de Asociaciones Cooperativas. Tomese
en consideracion que fa interpretaci6n autentica, fo que vino a determinar fue
ef sujeto legitimado para efectuar el cobro, pero ia obligacién fegal existe
desde /a emision de fa norma (22 de agosto de 1968), tal y como se detalla en
ef citado SC-1274-528-2011.

Con base en Jo expuesto, esta Gerencia solicita a COOPEANDE No. 1
proceder de conformidad con fo indicado, e informar en un plazo de fres dias
habifes a partir de esta comunicacion, las acciones a implementar para el
cumplimiento de este requerimiento. Caso contrario procederiamos a remitir a



fa Superintendencia de Entidades Financieras fos afestados, para que se
resuelva segun sus competencias. “SC-162-117-2012.

En respuesta a tal requerimiento, COOPEANDE No.1, infermo a esta Gerencia que no
procederian al pago respectivo por considerar gue no existia sustento legal para ello.

Ante tal circunstancia, y siendo que la compelencia de supervision del cumplimiento de la
normativa en la gestién cuantitativa y cualitativa de esta cooperativa de ghorro y crédito
corresponde a [a Superintendencia de Entidades Financieras, solicitamos su intervencion
inmediata a efecto de hacer valer las obligaciones parafiscales de COOPEANDE NO.1
con el CENECOOP. Para mayor claridad se iniegra en el apartado siguiente, un analisis
juridico que explica la situacion en comentario.

2. ANALISIS LEGAL

Tal como fue manifesiado en nuestro Oficio SC-1274-528-2011, del 13 de diciembre del
2011, para el analisis de esie fema debe recordarse en primer lo establecido por medio
del articulo 80 de la LAC, asi como lo sefialado por la Ley 8949, por medio de la cual la
Asambiea Legislativa. interpreté auténticamente el referido articulo 80 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas vigente, N 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus reformas
(LAC).

El articuic 80 de la LAC sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 80 LAC- Los excedentes deberan destinarse, por su orden,
para constituir las reseyvas legales, la reserva de educacion, la reserva de
bienestar social y cualesquiera ofras reservas establecidas en los estatufos,
para cubrnir las oblfigaciones provenientes de las cuotas de inversion; para
pagar ai CONACOOF ef dos por ciemio (2%} de jos excedenies,
conforme con lo estipulado en el articulo 136 de esta ley; para pagar al
CENECOOP pasta ef dos y medio por ciento (2,5%) de los excedenies
liguidos al cierre de cada ejercicio econémico, porcentaje este que,
segin el criterio del consejo de adininistracion de cada cooperativa,
podra pagarse de ia reserva de educacion”

Los porcentajes correspondientes a ja formacion de reservas especiales
deberan establecerse en jos estatutos de cada cooperativa, con excepcion
de las reservas legales, de bienestar social y de educacion, cuyos
porcentajes minimos se establecen en los articulos 81, 82y 83 de esta ley.

£n ef caso de fas cooperativas de autogestion, ef destino de fos excedentes
se regira por fo estipulado en ef atticuio 114 de esta ley.

Se faculta a las cooperativas para que, mediante acuerdo de por lo menos
dos ferceras pastes de los miembros presente, en la sesion respectiva de la
samblea general, puedan aplicar la correspondiente correccion monetaria
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en Jos cettificados de aportacion, con ef fin de restituir el poder adquisitivo de
fas aportaciones de capital de sus asociados y evitar Ja descapitalizacion de
ia cooperativa. La correccion monefaria debera ser realizada y dictaminada
por un contador pubfico autorizado, con aplicacion de fas normas, fos
principios y los procedimientos establecidos por ef Colegio de Confadores
Piblicos de Costa Rica. (Asi refonmado por el atticuio 1 ° de la Ley Mo 7053
de 9 de diciembre de 1986). (Ia nearilla no =5 del ariginal

Por su pane, la Ley 8949 indica lo siguiente:

"Ley 8949 Articulo anico.

Interprétese auténticamente el articulo 80 de la Ley n” 4178, del 22 de
agosto de 1968 y sus refonnas, Ley de Asociaciones Cooperativas y
creacion del instituto Nacional de Fomento Cooperativo, en ef sentido
de gue el destinatario del dos coma cinco por ciento (25%) de fos
excedentes liguidos de ias cooperativas, al cieire de cada ejercicio
econdmico, es ef ceniro de estudios y capacitacion Cooperativa,
Responsabifidad Limitada (Cenecoop R.L), cédula juridica numero fres-
Cero cero cero cualro- cero Cinco seis cero cualro nueve (3-004-056049), a
favor del que deben girarse esos recursos.. “._Rige a patir de su
pubficacion. " (ia negrilfa no es del original).

Dicha ley fue sancionada por la sefiora presidenta Laura Chinchilla Miranda el dia 29 de
abril del 2011, y fue publicada en La Gaceta numero 86 del jueves 5 de mayo del 2011.

Dado que la Ley nimero 89439 es de naturaleza interpretativa, debe recordarse que la
naturaleza de la misma es aclarar conceptos oscuros o dudosos de ofra ley, precisando
cual es su verdadero sentido normativo. Para ello, retrofrae sus efecios hasta el tiempo en
que comenzd a regir la norma initerpretada, con ia cual viene a formar, juridicamente
hablando, un solo cuerpe.

Para ello, el legislador identificé con precision Ia norma que es objelo de interpretacion
respetando el marce material a que dicha disposicion se refiere. En este sentido, 1a norma
interpretativa intenta descubrir la verdadera intencion del legislador y por eso se incorpora
o integra retroactivamente al contenido de la norma interpretada.

La interpretacion autentica tiene caracter originario, y por tales efectos "ex tunc”, es
decir retroactivos, desde la entrada en vigencia la ley interpretada: Una vez aprobada la
interpretacion autentica, forma parte de modo expliciio del texto normativo que se
interpretd.

Para los presentes efeclos, la Procuraduria General de la Republica, por medio del Cficio
0J131-2008 27 de noviembre de 2008, en su calidad de Organo Superior consultivo
técnico juridico de la Administracion Publica. se refirio a solicitud de la Asamblea
Legislativa sobre el proyecto de ley denominado "Interpretacion autentica del articulo 80
dela Ley N " 4179, del 22 de agosio de 1968, v sus reformas, Ley de asociaciones
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cooperativas y creacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperalive”, el cual se tramité
bajo el expediente legisiativo n." 17.156, manifestd lo siguiente:

"...Es importante recordar, en este analisis, en qué consiste fa técnica de
fa interpretacion auténtica y cuales son sus consecuencias. Como es bien
sabido, a la Asamblea Legisiativa le corresponde exclusivamente fa
interpretacion de las leyes (inciso 1 del numeral 121 constitucional), sako
en materia electoral, que se realiza por la via de la disposicion legal con
caracter general y obligatoric (véase Casacion n. ° 31, | semestre,
Villalobos Dobles contra e/ Estado), cuando fa ley interpretada es
ambigua, oscura o da fugar a dos o mas interpretaciones, que hacen
imposible su aplicacion. Asf las cosas, la interpretacion autentica ... es la
gue emana del propio legisfador, mediante ofra ley ifamada interpretativa
¥, como es obvio, es obfigaforia, puesto que se realiza mediante una ley
gue se incopora a la anferior para formar parte de ella”. (\Véase Coite
Plena, sesion exraordinaria del 12 de junio de 1969). En vista de o
anlerior, los efectos de ia ley interpretativa se refrotraen al Inoinento
de ia vigencia de la ley interpretada; de ahi la imporfancia de gue se
de la condicion necesaria para utilizar esta técnica, ya que de no ser
asi se le estaria eventualmente dando efeclo refroactivo a una ley
en perjuicio de derechos adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas, lo gue guebrantaria el muneral 34 constitucional Es
por esta razon, que el Parlamentio, antes de utilizar esta técnica
fegisiativa, debe cerciorarse de que estamos eh presencia de un
caso de ambigiiedad, oscuridad o gue da lugar a dos o mas
interpretfaciones.

Asimismo, en su Oficio OJ039-2010 del 22 de Julio del 2018, |a Procuraduria manifestd:

"(...) La interpretacion auténtica de las leyes es una de fas potestades que
compete ejercer, de forma exclusiva, a ' la. Asamblea Legisiativa, segun
disposicion expresa de la Carta Fundamental. Ef inciso 1) del articulo 121
de dicho cuerpo juridico sefiala que a la Asamblea le corresponde el "(d)
ictar (sic) las leyes, reformarlas, derogarias, y darles inferpretacicn
auténtica, salvo lo dicho en ef capitulo referente af Tribunal Supremo de
Elecciones”.

La interprefacion auténtica nace de una necesidad especifica: fa
necesidad de aclarar ef sentido de fa ley. De alii que el ejercicio de esta
pofestad encuentra fundamento en la falta de claridad, oscuridad o
ambigiiedad de una determinada norma juridica. Se trata entonces de
establecer o descubrir el verdadero sentido de la norma, de determinar
con precision la intencidn del legisfador 0. o que es lo mismo, ef espiritu
de fa norma. £n palabras del tratadista Brenes Cordoba, la interpretacion
autentica o legisiativa es la que proviene def Poder Piblico,
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“..por consiguienie, es la forma mas salisfactoria de liegar a tener la
correcta inteligencia de Ia ley, puesto que nadie esta mejor capacitado qus
quien la dicto, para declarar cual es su sentido v verdadero alcance. La
aciaracion se pace en esie iric por medio de una nueva ey, ia cuai
refrolravendo sus efectos hasta el Henpo en gue coOmMenzo a regir Ia
anierior, viene a fonmnar iuridicaimenie habiando, un scfo cuerns con
efia. El calificative de “auténtica™ que esta forma de interpretacion ha
recibido, se debe a la circunstancia de provenir del mismo autor de laley v
de constituir por lo tanto, la genuina y autorizada expresion de la ldea que
se guiso red icir a gre pto abhgaaons :Tr ado de las Personas, i
Costa Rica i *

Debe reiterarse ademés que respecio de esie tema, conocido iécnicamente como
integracién reiroactiva de la norma, la Sala Constifucicnal en la sentencia 7261-34 de las
08:30 hrs. del 9 de diciembre de 1334, considero lo siguiente:

“4...} La ley gue interpreta auténficamente una norma juridica no solo
es posible aplicaria retroactwaiﬁenzs, gino qaue esz2 es su
caracteristica principal...” Bl no ¢

La Sala Constitucicnhal ha manifesiado de forma reiterada. gue ia norma interpretativa se
incorpora refroactivamente al contenideo de la norma interpretada. En dicho sentido estan
los Votos Numeros 4410-1995,4149-1996, 6223-36, 4313-1398 entre olros.

Por medio del Volo 5797-1998 se manifesié lo siguienie por parie de la Sala
Constitucionai:

“el resultado natural del dictado de una disposicién interpretativa, es
que ella se incorpora a la que interpreta, con todas sus
consecuencias, especialmente el momentic a partir del cual Iz gitima
adquirié vigencia®. El original no esta subrayado.

Con base en los criterios expuestos, tanio de la Sala Constitucional, como de la
Procuraduria General de la Republica, debe reilerarse que la interpretacion autentica
refrotrae sus efecios hasta el tiempo en que comenzo aregir la norma interpretada, con la
cual viene a formar una cola unidad juridica.

Por tanto, se reitera la obligacién legal de todos los organismos cooperatives de cancelar
la carga parafiscal equivalenie al 2.5% de sus excedenies liquidos al cierre de cada
ejercicioc econdémice, al Centro de Esiudios y Capacitacion Cooperativa (CENECOOP
R.L). La interpretacion autentica dictada por la Ley numero 8949, tiene caracter originario,
sus efectos son reiroaciivos desde la enirada en vigencia de la Ley irerprelada, en aste
caso, laley N” 4179, que se remonta al 22 de agosto de 1968,
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El conienido de g Ley 8949 pasc a formar parte de modo
gque se interpretoc, en esie caso el articulo 80 de Ia Ley
consecuencia la obligacién que ahi se consigna resulta obli
cubiertos, a partir de |a fecha de emision de la Ley 4179, s
no a parlir de que se interpreto la norma.
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explicito. del texio normativo
no 4173 vy sus reformas, en
ligatoria para to

ea el 22 de agosio de 19

3. CONSIDERACION FiNAL

Como bien puede exraerse del contenido de este oficio, la obligacion de COOPEANDE
NO .1 esta sustentada en una ley ordinaria y resulta de cumplimiento obligatorio. No
honrar esita responsabilidad parafiscal constiluye un incumplimierio normative v un
pésimo precedenie para el sector cooperative. En consecuencia, respeiuocsamenie,
solicitamos a esa instancia, gestionar lo pertinente desde el ambito de sus competencias,
para lograr que dicha organizacién cooperativa se ponga a derecho.

Atent ament-;

Licda. Mercedes Flores Badilla, Gerente
Supervisién Cooperativa
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