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ANALISIS PRESUPUESTARIO

A)lngresos:

Ingresos Generados durante el Periodo:

Al 31 de diciembre del 2014, los ingresos reales fueron de ¢25.675.5! millones ya
contemplando el superavit del periodo anterior. El porcentaje de ejecucion con respecto
al presupuesto anual se ubica en un 100,43%. EIl Ingreso propio del periodo sin

contemplar el superavit ascendié a la suma de ¢25.128,6 millones.

1. Ingresos Corrientes:

Corresponde al ingreso por concepto de intereses sobre los créditos al movimiento

cooperativo, inversiones de corto plazo, otros ingresos no tributarios y alquileres.

1.1 Ingresos por intereses sobre Préstamos a las Cooperativas:
En cuanto a ingresos por intereses sobre préstamos, se presupuestd para el afio
2014 la suma de ¢7.106.2 millones, el ingreso efectivo al 31 de diciembre 2014 fue
de ¢7.006.5 millones, lo que representa un ingreso promedio mensual de ¢583.8
millones logrando un porcentaje de ejecucion de 98,60%. Dicho porcentaje se

considera razonable ya que fue aproximado a lo proyectado.

1.2 Ingresos por intereses Inversiones valores Gobierno Central:
En cuanto a los ingresos por intereses de las inversiones sobre valores Gobierno
Central, se proyecto para el afio la suma de ¢161.5 millones de los cuales ingresaron
¢176.9 millones, reflejando una ejecucion presupuestaria de 109.57%. La proyeccion
anual fue superada en 9.57% lo cual en valores absolutos significo que el ingreso fue
mayor a lo proyectado por la suma de ¢15.4 millones. Lo anterior basicamente se da
porque el egreso ya sea de capital o de operacion no se dio segun la programacion
esperada, de ahi que administrativamente se toma la decision de invertirlos en

certificados de depdsito a plazo (corto plazo) a través del Ministerio de Hacienda y

1.Contiene el Superavit 2013, que equivale a ¢546.8 millones.



Banco Central y eso viene a desfasar la proyeccion presupuestaria en el rubro que se
analiza. Sin embargo como se observa el monto que sobrepasa la proyeccién es

razonable.

Otros Ingresos no Tributarios:

La proyeccion anual de ingresos no tributarios se ubica en ¢78.3 millones, a la
fecha de corte el ingreso real fue de ¢109.7 millones, logrando una ejecucién de
un 140,19%, sobrepasando la proyecciéon presupuestaria en un 40.18%, lo que
significa en valores absolutos la suma de ¢31.4 millones. El desfase que se
presenta entre lo proyectado y la ejecucién va estrechamente vinculado con el
punto anterior, en algunos momentos del afio, se tenian recursos importantes en
la cuenta corriente esperando la ejecucion de egreso operativo y principalmente de
capital (crédito), sin embargo al mantener recursos en la cuenta corriente se
genera rendimientos. Hay que tomar en cuenta que la proyeccion se realiza bajo
el supuesto de gque en cuenta corriente los recursos que se mantienen son los
estrictamente necesarios para la operacion institucional; sin embargo durante el
periodo se presentaron situaciones en donde en algunos momentos la cuenta
corriente  mantuvo recursos importantes esperando posiblemente la
materializacion de algun crédito o algun egreso operativo importante, sin embargo
al no concretarse el efecto que se da es que los recursos permanecieron en
cuenta corriente por mas tiempo de lo esperado, por lo que el banco reconoce

intereses de ahi el desfase de la proyeccion.

Esta situacion se debe analizar con el Departamento Administrativo Financiero,
especificamente con la Tesoreria, a efecto de que se cumpla el supuesto de la
proyeccion, en el sentido de mantener durante el mes los recursos que seran
utilizados y cumplir de una manera 6ptima la programacion del efectivo tanto el
egreso operativo como de capital e implementar y mejorar los controles
existentes, maxime que existe directriz del Ministerio de Hacienda que solicita

dicho control.

Alquiler de edificios:
La proyeccion anual se ubica en ¢59.4 millones, de los cuales ingreso la suma de

¢34.8 millones, logrando una ejecucion de un 58.57%. Lo anterior quiere decir que
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no se logro recaudar el 41.43% restante que equivale en valores absolutos a la
suma de ¢24.6 millones. En este rubro se refleja principalmente el ingreso que el
INFOCOORP recibe por el arriendo de oficinas a los organismos (CONACOOP,
CENECOOP R.L., UNACOOP R.L. y CPCA) en el Edificio Cooperativo y en
algunos casos el alquiler ubicado en dicho inmueble. Los ingresos que se reflejan
corresponden a los pagos efectuados por el CENECOOP R.L. y CONACOORP los
cuales estan al dia. La CPCA realiz6 pagos de enero a abril, sin embargo
guedaron pendientes los pagos de mayo a diciembre 2014 -nueve meses-. En el
caso de UNACOOP R.L., -el cual est4d en proceso de cobro judicial- segun
informacion recibida por parte del Departamento de Administracién y Finanzas,

durante el 2014 efectud un Unico pago por la suma de ¢1.5 millones.

RECUPERACIONES:

Recuperaciones por colocaciones crediticias:

Los recursos por concepto de recuperaciones sobre préstamos al sector
cooperativo, alcanzé un porcentaje de ejecucion de 107%. El monto proyectado
anual se ubic6 en ¢9.520.2 millones de los cuales ingresaron ¢10.167.9 millones.
El promedio mensual de ingresos por concepto de las recuperaciones fue de
¢847.3 millones. El desfase que se presenta entre la suma proyectada versus
ingreso efectivo fue de un 7%, lo que en valores absolutos significa ¢635.7
millones. Basicamente dicha situacion se da porque durante el periodo se dieron
cancelaciones anticipadas como en el caso de algunas de las cooperativas que se
indican. COOPETAXI R.L., COOPEINGUA, R.L., COOPEMUDESI
R.L.,COOPESANMARCOS R.L. COOPEMAPRO R.L., COOPROSANVITO R.L.
esta ultima pagé el crédito por concepto de contratos de café. También se refleja
el ingreso del pago del crédito revolutivo de COOCAFE R.L., el cual fue
cancelado con parte del crédito otorgado por el propio INFOCOOP. En el fondo
denominado PL-480 también AGROATIRRO R.L. cancel6 operaciones con dicho
fondo, esto fue factible por el crédito que otorgé el INFOCOOP con recursos
Fondos Propios. También se recibieron recursos producto del cobro judicial de
operacion que perteneci6 a COOPABUENA R.L. ingresos que se reflejan en el
fondo Desaf.

Sobre este particular es importante sefialar que aunque durante el periodo se

ajusto la proyecciéon por medio de presupuesto extraordinario, se presentaron
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3.2

cancelaciones anticipadas en el mes de diciembre 2014 lo cual imposibilito
ajustar el presupuesto. Un ejemplo de lo anterior fue la cancelacién del crédito de
COOPEMADEREROS R.L., efectuada el 18 de diciembre 2014, esto trajo como
consecuencia que la proyeccion de ingresos por recuperacion del Fondo Escolar
fuera superior en alrededor de ¢150.0 millones de colones, cantidad que esta
sumando al desfase de la proyeccion del rubro de recuperaciones, también se
corrié en el mes de diciembre un asiento de ajuste. Todo lo descrito anteriormente

aporta al superavit libre y especifico como mas adelante se informa.

Transferencias de Capital:

Utilidades del Sistema Bancario Nacional:

La proyeccién para el ailo 2014 por concepto del 10% de Utilidades del Sistema
Bancario Nacional se ubica en ¢6.408.6 millones. Al 31 de diciembre 2014
ingres6 la suma de ¢6.408.6 millones. Lo anterior da como resultado que a nivel
de proyeccién se recibio el 100% de los recursos proyectados para el afio. El
desglose del ingreso recaudado tomando en cuenta la entidad se detalla a
continuacioén: Banco Crédito Agricola de Cartago ¢293.6 millones Banco Nacional
de Costa Rica ¢2.882.7 millones y Banco de Costa Rica ¢3.232.1 millones.

Hay que recordar que mediante Presupuesto Extraordinario 2-2014 el INFOCOOP
ajusté la proyeccion inicial disminuyendo los recursos que ya no iban a ingresar

los cuales ascendian a ¢411.1 millones.

Ingresos por Impuesto a las Gaseosas:

La proyeccion anual 2014 asciende a ¢16.4 millones, de los cuales ingreso el
100%, comportamiento que va de acuerdo a lo programado segun los mecanismos
establecidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Hacienda. El incremento que se da del 2013 en relacion al 2014 es de ¢600 mil

colones y corresponde basicamente a la inflacion (4%).

En cuanto a las sumas adeudadas de periodos anteriores y a la consulta que se
realizo ante la Procuraduria General de la Republica, se informa que todavia no se
ha comunicado nada al INFOCOOP, por lo que se estd a la espera del

pronunciamiento para realizar las acciones que correspondan.



3.3 Recuperacién de Otras Inversiones:
En este rubro se proyecto el ingreso -segln los respectivos contratos- de las
participaciones asociativas. La proyeccion ajustada en dicho rubro fue de ¢35.8
millones de los cuales ingreso la suma de ¢23.8 millones, dando como resultado
un 67% de ejecucion. Los ingresos aportados provinieron de la participacion
asociativa en COOPROSANVITO R.L.. La diferencia no ingresada correspondia
al aporte que debia efectuar COOCAFE R.L., sin embargo segun los registros

ésta no se dio durante el periodo.

3.4 Venta de Tierras:
Para el periodo 2014 se proyect6 un ingreso por concepto de propiedades que el
INFOCOOP tenia para la venta en la suma de ¢1.631.1 millones. A la fecha de
cierre se refleja que el ingreso fue de ¢1.631.1 millones cumpliéndose el 100% de

la ejecucion presupuestaria.

Las propiedades que se lograron vender fueron: una que se ubicaba en Lagunilla
de Heredia, dicha propiedad pertenecié a CECOOP R.L., esta se logré vender en
¢1.123.5 millones, otra ubicada en Puntarenas que se logré vender en ¢15.9
millones y por Ultimo otra que estaba ubicada en Llorente de Flores en Heredia
gue se vendié en ¢491.6 millones. Los recursos que ingresaron fueron aplicados

para la concesion de crédito al movimiento cooperativo.

3.5. Recursos Vigentes de Aflos Anteriores:
La partida de recursos vigentes de afios anteriores refleja la suma de ¢546.8
millones que es el superavit del periodo 2013, el cual estuvo compuesto por
¢326.1 millones de superavit libre y ¢220.6 millones de superavit especifico El

presupuesto proyectado en este rubro se cumple en un 100%.

A continuacion se sintetiza el comportamiento de los ingresos del 01/01/2014 al 31 de

diciembre del 2014 en la siguiente tabla:



RESUMEN GENERAL DE INGRESOS REALES "VS" PROYECCION ANUAL
AL 31 DEDICIEMBRE 2014
En Miles de Colones

Cuentas Proyeccion Ingresos % Diferencia
Real Eecucion Colones

Alquileres 59.495 34.843 58,6% 24.651
Intereses S/Préstamos 7.106.261 7.006.529 99% 99.732
Intereses Bonos Gobierno 161.513 176.976 109,6% -15.463
Ingresos varios no especfficos 78.307 109.776 140% -31.469
Impuesto a las gaseosas 16.433 16.433] 100% 0
Recup. S/Colocaciones 9.520.227 10.167.962, 107% -647.735
10% Utilidades SBN* 6.408.651 6.408.651 100% 0
Recuperacion de Otras Inver. 35.890 23.890 67% 12.000
Venta de terrenos 1.631.121 1.631.121 100% 0
Superavit 546.833 546.833 0% 0
TOTALES 25.564.732 26.123.015 102,18% -558.283

FUENTE: Ejecucién Presupuestaria
al 31/12/2014

A nivel general se observa que la ejecucion de los ingresos efectivos fue de un
102.18% se obtuvieron mayores ingresos a lo proyectado en un 2.18%, lo que en
valores absolutos representa la suma de ¢558.2 millones, los rubros que

aportaron a dicha cantidad -como ya se sefalo- fueron los intereses por
concepto de certificados de depdsito a corto plazo, el rendimiento por mantener
algunos recursos en cuenta corriente y el ingreso por concepto de recuperaciones
o principal, provocado por cancelaciones de operaciones que efectuaron algunas

cooperativas.

A continuacion se presenta una tabla que ilustra la composicion de los ingresos
institucionales efectivos recaudados a la fecha de corte y cuanto representan

dentro de los ingresos totales para el periodo.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS REALES
01/01/2014 AL 31/12/2014

I Miles %
Ingresos Corrientes @¢7.298.783 27,97
Ingresos de Capital €18.248.057 69,93
Superavit 2013 ¢546.833 2,10
TOTAL ¢26.093.673 100,00




Como se aprecia en la tabla, los ingresos de capital reflejan el 69,93% de los
ingresos totales, en el mismo esta incluido los rubros de recuperaciones y el 10%
de los ingresos aportados por los bancos comerciales del estado asi como el
ingreso de impuesto a las gaseosas y otras inversiones mas los ingresos por la
venta de propiedades. Los ingresos corrientes representan el 27.97% el rubro
mas importante es el rendimiento de la cartera (intereses), este rubro es el que
sostuvo o cubrié durante el periodo 2014 los egresos operativos principalmente.
El superavit del afio 2013 presupuestado mediante el Presupuesto Extraordinario

1-2014, representa el 2,13%.

B) Egresos:

Al 31 de diciembre del 2014

los egresos efectivos alcanzaron la suma de

¢24.538.8 millones lo que representa una ejecucion global de 96%.

A continuacién se presenta una tabla que esquematiza el presupuesto del egreso

proyectado anual versus el egreso efectivo a nivel de partidas presupuestarias:

EGRESOS REALES "VS" EGRESOS PROYECTADOS

Al 31 DE DICIEMBRE 2014
En miles de colones

Partidas Ejecucion Ejecuciéon Real % de Eec. Diferencia
Presupuestarias Proyectada Efectiva Real

Remuneraciones 3.120.278 3.003.334 96,25 116.944
Servicios 2.369.499 1.910.163 80,61 459.336
Materiales y Suministros 173.218 154.138 88,99 19.079
Activos Financieros 18.308.747 17.941.909 98,00 366.838
Bienes Duraderos 278.176 254.416 91,46 23.760
Transferencias Corrientes 778.613 743.728 95,52 34.885
Transferencias Capital 536.185 536.161 100,00 24
Cuentas Especiales** 15 0 0,00 15
TOTAL 25.564.732 24.543.850 96,01 1.020.882

FUENTE Becucion Presupuestaria
31/12/2014




Tal y como se refleja en el cuadro anterior, la partida de “Remuneraciones” tuvo
una ejecucion del 96,25% lo cual se considera razonable, no se ejecut6 el 3.75%
lo que en valores absolutos representa la suma de ¢116.9 millones. La partida de
remuneraciones cerrd el periodo con algunos saldos en algunas subpartidas
presupuestarias como lo son sueldos por cargos fijos, retribucién por afios de
servicios, décimo tercer mes, saldo en dietas, recargos, suplencias y algunos
saldos en cargas sociales patronales principalmente. Durante el periodo se
efectuaron ajustes presupuestarios rebajando del presupuesto inicial de dicha
partida; sin embargo en el tema de remuneraciones se prefiere dejar el
presupuesto proyectado suficiente a efectos de no tener inconvenientes en

materia salarial al final del afio, previendo alglin pago de ultimo momento.

La partida de “Servicios” refleja una ejecuciéon global efectiva de 80.61%, no
cumpliéndose el 19,39% del egreso proyectado, dejando de ejecutarse en valores
absolutos la suma de ¢459.3 millones. Revisando con mayor detalle las
subpartidas presupuestarias que incidieron en el comportamiento sefalado, se
observa que el grupo que menos ejecucion tuvo fue la denominada “Capacitacion
y protocolo”, esta presenta una ejecucion de un 62% dejando de ejecutarse la
suma de ¢226.1 millones, Iluego esta el grupo de subpartridas denominada
“Servicios de Gestidon” con una ejecucion de un 89% pero que refleja un saldo no
efectivo por la suma de ¢93.0 millones, el siguiente grupo que refleja un saldo
importante es la de “Mantenimiento y Reparacién” la cual tuvo una ejecucion de
un 84%, reflejando un saldo presupuestario por la suma de ¢61.7 millones. El

grupo de subpartidas citadas son las mas relevantes.

Ahora bien, los motivos que incidieron en el comportamiento del egreso de la
partida de “Servicios” —menos egresos efectivos del proyectado- se debio a varios
factores: en algunos casos el egreso no fue necesario efectuarlo sin que esto
afectara las metas, en otros las contrataciones no lograron concretarse por
motivos diversos que van desde factores internos hasta factores externos como
por ejemplo en algunas contrataciones no existieron oferentes o interesados, en
otros casos el tiempo no fue suficiente para concretar la contrataciéon para que
pudieran entregar el producto durante el periodo trayendo como consecuencia

gue no se pudiera materializar el pago. Esto se dio principalmente en el grupo
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de subpartidas de servicios de gestibn, que son basicamente honorarios
profesionales, también en el grupo de capacitacion y protocolo. En ésta es donde
se observa la mas baja ejecucion la cual se ubica en un 62%. De los ¢226.1
millones no ejecutados en capacitacion, la suma de ¢195.0 millones se ubica en el
departamento de Educacion y Capacitacion, sobre este particular mas adelante se
efectia un andlisis del cumplimiento de la meta versus la ejecucion

presupuestaria.

También es importante sefialar que en algunos casos el egreso fue inferior por
algunas acciones administrativas que se tomaron ya que al analizar el egreso se
consider6 gque en algunos casos no procedia el gasto, dandose marcha atras en
algunas compras o proyectos, de ahi que esto también incidi6 en el
comportamiento. Dichas gestiones administrativas fueron tomadas al amparo de
implementar la contribucion de reduccién del gasto y contribuir de esta manera a

la disminucién del gasto publico.

La partida de “Materiales y suministros” conté con un presupuesto por la suma de
¢173.2 millones y se ejecutd ¢154.1 millones, porcentualmente significa un 88.99%
de ejecucion, el saldo en valores absolutos se ubic6 en ¢19.0 millones, cantidad
gue dentro del presupuesto total significa un 0,07%, monto poco relevante, de tal
manera que aunque la ejecucion no fue cumplida en el 100%, el saldo no
contribuye significativamente al superavit del periodo. A nivel de detalle las dos
subpartidas que presentaron saldos mas relevantes fueron la de combustibles
con un remanente no ejecutado de ¢6.2, seguida por productos de papel y cartén
por ¢4.9 millones. Las otras subpartidas que conforman dicha partida presentaron

saldos pequefios que por su poca importancia en el saldo no se detallan.

La partida de “Activos financieros”, que es donde el INFOCOOP refleja los
créditos otorgados al movimiento cooperativo, refleja una ejecucion efectiva por la
suma de ¢17.941.9 millones, representando el 98% de la ejecucion
presupuestaria comparada con el monto anual proyectado, lo anterior significa que
el 2% no ejecutado se da basicamente porque en el fondo administrado
denominado “Autogestion”, la ejecucion lograda fue de 78%, quedando un saldo

presupuestario que en valores absolutos significa ¢159.7 millones, aunado a lo
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anterior en fondos propios también se refleja un remanente por la suma de ¢167.6
millones, estos dos aspectos béasicamente son los que inciden en que la

ejecucion no fuera del 100%.

El nimero de cooperativas que se beneficié con crédito durante el 2014 fue de
alrededor de 40, si tomamos en cuenta que el IV Censo Nacional Cooperativo,
indica que hay alrededor de 376 cooperativas de adultos, se obtiene que el
INFOCOOP beneficid al 11% de cooperativas de adultos a nivel nacional con

crédito para que desarrollaran los proyectos productivos.

A continuacion se ilustra mediante algunos graficos la colocacion efectiva del

periodo 2014 desglosada por regién, sector y actividad:

COLOCACION POR REGION Colocacién por Sector
01-01-2014 AL 31-12-2014 01-01-2014 al 31-12-2014

6,73% 0,39%

9,11%

0,10%

12,80%

B CENTRAL EBRUNCA PACIFICO CENTRAL BAGROINDUSTRIAL W AHORRO Y CREDITO
W HUETAR NORTE W HUETAR CARIBE SERVICIOS AGRICOLA

A nivel gréfico, la colocaciéon a nivel de actividad se ilustra de la siguiente

manera.
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COLOCACION POR ACTIVIDAD
01-01-2014 AL 31-12-2014

m CAFE

0,65%
0,60% B CONSUMO SUNTUARIO
1,62% = CARA
2,84% 2,76%‘\ ECLZ%_O 07% = SERVICIOS
" (-]
4,14% | = VIVIENDA
4,71% B ELECTRICIDAD
H CARNICA

5,52% .
= EDUCACION

SALUD

B TRANSPORTE
6,63%
= INVERSIONMNES FUAS

Q,
7,73% MICROEMPRESA

PALMA

FUENTE: Informe de Cartera al 31/12/2014
El impacto y los principales proyectos a los cuales se les dio crédito son detallados en el
informe de gestién institucional 2014 (evaluacion POI 2014), el cual es un complemento

del informe de liquidacién presupuestaria.

En la partida “Bienes duraderos”, que es donde se cargan los egresos producto de la
asi como las mejoras en
8,54%,

compra de equipo de computo, comunicacion, oficina
infraestructura, presenta una ejecucion efectiva del 91.46%, no se ejecutd el
guedando un saldo en la ejecucion presupuestaria por la suma de ¢23.7 millones, dicha
cantidad fue producto de la no utilizacion de los recursos para adquirir equipo de
cémputo y de oficina principalmente. En el caso de equipo de computo se prefirié alquilar

equipo que adquirir el mismo.

En la partida denominada “Transferencias corrientes” se observa una ejecucién de un
95,52%, lo que significa en valores absolutos un egreso por la suma de ¢743.7 millones.
En esta partida es donde se refleja el aporte que el INFOCOOP da a diferentes entidades
cooperativas, asi como la transferencia a la Comision de Emergencias. En cuanto a las
transferencias a entidades cooperativas se giraron los recursos al CENECOOP R.L. por
¢204.8 millones, a la CPCA por ¢148.2 millones, al CONACOOP ¢206.1 millones.
lo establece el articulo 185 de la Ley de

Los

recursos girados a dichas entidades
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Asociaciones Cooperativas, en donde los recursos son utilizados para cumplir la misién

y el gasto operativo.

En cuanto al MEP se gir6 la suma de ¢27.6 millones y a FEDEJOVEN R.L. por ¢27.5
millones, los recursos son asignados para el cumplimiento del Programa de Cooperativas
Escolares y Juveniles que son desarrollados por dichas entidades. En el caso de los
recursos a la Comisién de Emergencias se gir6 la totalidad de los recursos cantidad que
se ubico en ¢9.8 millones y dicho giro estd amparado en la Ley 8488. Del fondo propio
pero especifico denominado PL-480, se trasladdé via transferencia recursos no
reembolsables por la suma de ¢23.0 millones, la cual se desglosé de la siguiente
manera: ¢5.0 millones a COOPESARAPIQUI, R.L., ¢5.0 millones a COOPEVISION R.L.,
¢4.0 millones a COOPEMUPRO R.L., ¢4.0 millones a UNCARIBE R.L. y ¢5.0 millones a
COOPEREINA R.L.. Los recursos son otorgados bajo el concepto de no reembolsables y
estan enfocados a contribuir en el mejoramiento productivo seguln los analisis realizados
por el Departamento de Financiamiento, quienes son los responsables de dicho analisis y

de la verificacion y seguimiento.

En esta partida también se refleja el egreso por concepto de incapacidades de los
funcionarios, prestaciones legales, indemnizaciones y los pagos institucionales a
entidades a los cuales esta afiliada, como es el caso de ALIDE, ACI, CCC y la cuota a
organismos internacionales que el INFOCOOP otorga amparado en la Ley

correspondiente.

En la partida de “Transferencias de Capital”, se ejecutd el 100%, en esta se refleja el
aporte efectuado por el INFOCOOP para el fideicomiso cafetalero por la suma de ¢500.0
millones, cantidad que se depositdé en el Banco de Costa Rica; por otro lado también se
refleja la devolucibn a Asignaciones Familiares producto del finiquito del Fideicomiso

entre INFOCOOP/Desaf, la suma trasladada fue por ¢36.1 millones.

Ejecucion Presupuestaria por programadas:
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En la siguiente tabla se ilustra la ejecucion del egreso total institucional a nivel de los dos
programas institucionales (administrativo y cooperativo) en cuanto al egreso en valores
absolutos y a nivel porcentual segun el presupuesto anual proyectado; asimismo se
compara con la ejecucion del afio 2013 a la misma fecha de corte.

En Miles de colones

Gasto % de ejecucion
ejecutado por de cada % de ejecucion de
programa al programa al cada programa al
31-12-2014 31-12-2014 31-12-2013

Presupuesto
por programa

ST TRl al 31-12-2014

(@) (b) (b)/()*100

21.775.1 21.084.9 96.83% 92.59%

3.789.5 3.458.9 91.28% 83.62%

FUENTE: Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2014

Como se desprende de la informacion anterior, el egreso efectivo del Programa
Desarrollo Administrativo se ubicd en ¢3.458.9 millones, reflejando una ejecucion de un
91.28% en relacion al presupuesto proyectado anual. El Programa Desarrollo Cooperativo
refleja una ejecucion de ¢21.084.9 millones, representando porcentualmente el 96.83%
de ejecucion. Si se compara a nivel porcentual las ejecuciones del afio 2014 versus 2013,
se determina que el afio 2014 el presupuesto tuvo una ejecucion mayor en términos

porcentuales.

Cumplimiento Directriz Presidencial # 9:

Otro aspecto importante que se sefiala en el presente informe es el nivel de
cumplimiento del gasto tomando en cuenta la Directriz Presidencial # 9, relacionada con
los topes del egreso efectivo de algunas subpartidas presupuestarias que tenian

restriccion del gasto. Sobre este particular es importante sefalar que el INFOCOOP
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durante el afio 2014 ajusto las mismas a efecto de contribuir a contener el gasto publico.
El presupuesto ejecutado en las subpartidas que sefiala la directriz en relacion al
proyectado fue de un 81.2%, de ahi que no se ejecutdé un 18.8% contribuyendo de
alguna manera a la restriccion del gasto, en valores absolutos dicha disminucion significa

¢254.9 millones. Se muestra a continuacion la ejecucion del egreso a nivel de dichas

subpartidas:
COMPORTAMIENTO DEL EGRESO EN SUBPARTIDAS A LAS CUALES SE REFIERE LA DIRECTRIZ 009
RESTRICCION DEL GASTO
CANTIDADES EN COLONES
SUBPARTIDAS PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA OBSERVACIONES
AJUSTADO 2014  EJECUTADO 2014
Tiempo Extraordinario 1.200.000 1.148.195 51.805
Suplencias 25.000.000 23.445.335 1.554.665
Gastos de publicidad y propaganda 123.500.000 111.964.611 11.535.389
Partida Senicios de Gestion 868.731.820 780.283.982 88.447.838
Transporte y viaticos al exterior 60.831.258 53.725.294 7.105.964
Gastos de Representacion institucional 1.856.008 381.149 1.474.859 la  eecucién en las
Actividades protocolarias y sociales 42.120.000 33.432.035 8.687.965 subpartias fue ineror al
Mantenimiento de Edificios 328.300.000 282.751.865 45548135 presupuesto ajustado
Textiles y Vestuarios 7.375.000 6.825.522 549.478
Becas para funcionarios 3.100.000 2.330.186 769.814
Equipo de Transporte 16.000.000 16.000.000 0
Alimentos y bebidas 12.449.852 11.679.505 770.347
Piezas y obras de Coleccion 0 0 0
TOTALES 2.359.195.758 2.104.251.662 254.944.096

Superavit del periodo de andlisis:

Los ingresos reales totales versus los egresos efectivos totales, reflejan un
superavit presupuestario al 31/12/2014 por la suma de ¢1.549.8 millones, de los cuales
la suma de ¢1.137.8 millones corresponden al superavit libre y ¢411.9 millones

corresponde al superavit especifico. Lo anterior se detalla a continuacion:
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SUPERAVIT
INGRESOS Y EGRESOS EFECTIVOS POR FONDOS
(1 ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2014)
En Mlls Colones

FONDOS INGRESOS % EGRESOS % SUPERAVIT %
EFECTIVOS EFECTIVOS PERIODO

SUPERAVIT LIBRE:

Fondos Propios 2398102 92 [ 2284313 93 [ 113789 73
SUPERAVIT ESPECIFICO:

PI-480 427,37 2 [ 41003 2 1734 1
Juvenil y Escolar 743,46 3 [ 59269 2 [ 15076 10
Desaf 36,21 o [ 36,16 o [ 005 ©
Autogestion 905,62 3 [ 66184 3 [ 24378] 16
TOTALES 26.093,67| 100 2454385 100 [ 1.549,82| 100,00

Fuente: Hecucién Presupuestaria al 31/12/2014

Del superavit total el 73% es superavit libre, propiamente fondos propios, del
fondo autogestionario proviene el 16%, seguido del fondo juvenil y escolar 10% y el 1% al
fondo PI-480.

El superavit total fue producido por una mezcla de mayores ingresos e inferiores
gastos tanto operativos como de capital. En el caso de los ingresos como ya fue
comentado, supero la proyeccion en la suma de ¢528.9 millones y en el caso del gasto
este fue inferior en ¢1.020.8 millones, de los cuales ¢654.0 millones corresponden a
egreso operativo y ¢366.8 millones aproximadamente a egresos de capital, que en el caso
del instituto es basicamente crédito. En el caso de la contribucién al superavit que aportan
los fondos autogestionario y escolar, se informa que fue producto de que en el primero la
colocacion crediticia fue del 78% porcentaje inferior a lo proyectado y en el caso del
fondo escolar el superavit fue provocado por el pago del crédito anticipado por parte de
COOPEMADEREROS R.L. lo cual se comentd anteriormente cuando se analizé el
comportamiento de los ingresos.

A continuacién se muestra un grafico que ilustra el comportamiento historico del

superdvit total.
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Comportamiento Histdrico Superavit
para los periodos del 2007 al 2014 al
31 de diciembre

.541 .498 .546
2 3 4 5 6 7 8

FUENTE: Ejecucidnes Presupuestarias de los periodos sefialados.

Como se muestra en el grafico el superavit total del periodo 2014 fue mayor al del
afio 2013, provocado principalmente por mayores ingresos que los proyectados,
especialmente por cancelaciones de créditos anticipadas, sumadas a un menor gasto

operativo.

Se muestra a continuacion el comportamiento del ingreso real o efectivo versus

egresos materializados de los Ultimos 8 afios a la misma fecha de corte.
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FUENTE: Ejecucién Presupuestaria de dichos periodos.

Como se aprecia en el grafico, el comportamiento de la ejecucibn muestra que
para el afio 2014 el egreso fue inferior al proyectado y por eso el superavit fue mayor al
del afio 2013. Por otro lado se refleja que el ingreso efectivo fue inferior al del afio 2013,
provocado principalmente por el efecto que tiene el ingreso del 10% de utilidades de los
bancos, en el afio 2013 éste se ubic6 en ¢9.062.6 millones y en el 2014 fue de ¢6.408.6

dando una diferencia de ¢2.654.0 millones.

C) Relacion Ejecucion Presupuestaria vs cumplimiento de

metas?:

Como ya se inform6 la ejecucidn presupuestaria en el componente de ingresos

logré alcanzar el 102.07%. Por el lado la ejecucion del egreso efectivo, (tanto egresos

2 Este apartado se efectiia tomando en cuenta lineamientos del Indice de Gestion y ademas lo solicita las
normas presupuestarias No. 4.3.15y 4.3.16.
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de capital como de operacién) se ubicd en un 96.01%. Enfocandose en el cumplimiento
de metas versus la ejecucion presupuestaria, se concluye a nivel general que existid
coherencia entre el gasto y los resultados de la gestion, ya que el INFOCOOP logro
cumplir el 76% de la metas en un 100% y tuvo un cumplimiento parcial del 24%, es
importante sefialar que se dice parcial porque aunque el avance en muchas de las
metas fue del 98%, 95% y 90%, segun la clasificacion de MIDEPLAN entran como meta
parcialmente cumplida, sin embargo se considera relevante que si se toma en cuenta los
rangos de dicha clasificacion, el INFOCOOP entra en los mas altos como es el cumplido
y el parcialmente cumplido, de ahi que se considera razonable la gestion con el egreso
materializado. Ahora bien, si se analiza el cumplimiento de las metas del programa
sustantivo® a nivel porcentual versus la ejecucién presupuestaria también a nivel

porcentual, el comportamiento fue el siguiente:

CUMPLIMIENTO DE METAS VS EJECUCION PRESUPUESTARIA
PROGRAMA COOPERATIVO (SUSTANTIVO)

DEPARTAMENTO QUE EJECUTA CUMPLIMIENTO EJECUCION
META PRESUPUESTARIA
METAS DE PROMOCION
Meta No. 1: 100%
Meta No. 2: 100%0
Meta No. 3: 100% 94,42%
Meta No. 4: 100%0

METAS ASISTENCIA TECNICA
Meta No. 1: 100% 95,13%
Meta No. 2: 100%

META EDUCACION
Meta No. 1: 91% 67,54%

METAS DE SUPERVISION

Meta No. 1: 100%
Meta No. 2: 98%
Meta No. 3: 81% 96,70%
Meta No. 4: 95%
Meta No. 5: 95%0
METAS DE FINANCIAMIENTO
Meta No. 1: 98%
Meta No. 2: 100%
Meta No. 3: 100% 97,00%
Meta No. 4: 100%0
Meta No. 5: 100%

FUENTE: Informe de Gestion del INFOCOOP 2014

3 Es el programa cooperativo, el cual aporta directamente al cumplimiento de la misién institucional.
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Se desprende de la tabla anterior que en la mayoria de las metas sustantivas tuvieron
un nivel de cumplimiento del 100% y en otras el avance logrado también refleja
porcentajes importantes, lo anterior se observa basicamente en todas las metas
enfocadas a promocion, asistencia técnica, financiamiento y supervision en donde
existe coherencia entre lo logrado con la ejecucién presupuestaria ya que la

desviacion es poco relevante, -aungque se esta claro que no se logra en un 100%-.

En el caso de la meta enfocada a capacitacion, se observa un cumplimiento de meta
del 91% y una ejecucion presupuestaria del 67%, lo cual a nivel porcentual refleja una
incongruencia o desviacién entre el cumplimiento de la meta y los recursos que fueron
utilizados. Sin embargo dicho comportamiento tiene justificaciones que son importante

sefialar, dentro de las cuales se mencionan las mas relevantes:

> Desinterés de cooperativas por solicitudes que habian realizado, y baja
coordinacién en las convocatorias que debian gestionar.

» No fue posible la aprobacién de la solicitud de licitacion abreviada para
la contratacién de capacitaciones dirigidas a la Zona Norte del pais,
disminuyendo significativamente el logro de la meta regional pasando
incluso a ser una de las regiones con menos atenciones de capacitacion
por parte del Departamento.

> Se dieron dos contrataciones infructuosas.

» Se tuvo que cancelar toda la oferta formativa del primer trimestre en La
Catalina, por modificaciones a la infraestructura.

» Procesos de contratacion administrativa que tomaron mas tiempo del
planificado.

» Huelga en el sector del Ministerio de Educacién que imposibilitd la
realizacion de campamentos estudiantiles.

» Debido a lo anterior algunos cursos no se dieron por lo que los servicios
de alimentacion proyectados bajaron y esto provocé una disminucion
del gasto de la subpartida de actividades de capacitacion.

Las limitantes anteriores se mitigaron por medio de la realizacién de capacitacion a

cooperativas en sus instalaciones sin la necesidad de utilizar el presupuesto asignado
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o llevar a cabo procesos de contratacion y convocatoria adicional. Sin el esfuerzo

realizado por el equipo de educacion, la meta se hubiera alcanzado sélo en un 72%.

En el caso del programa administrativo que es el que apoya logisticamente, al programa
sustantivo, aunque la STAP y la propia Contraloria General de la Republica no solicitan el
analisis, ya que las metas no aportan directamente a la mision, y porque a nivel
presupuestario el egreso del programa administrativa representa el 16% del presupuesto
total, a nivel administrativo se considera razonable analizar el comportamiento de la
ejecucion versus metas, para visibilizar la gestién, por lo que a continuacién se
esquematiza la congruencia entre la meta vy el gasto efectivo durante el periodo 2014.

CUMPLIMIENTO DE METAS VS EJECUCION PRESUPUESTARIA
PROGRAMA ADMINISTRATIVO

DEPARTAMENTO QUE EJECUTA CUMPLIMIENTO EJECUCION
META PRESUPUESTARIA

METAS DE ASESORIA JURIDICA

Meta No. 1: 100%

Meta No. 2: 100% 89,32%
METAS COMUNICACION E IMAGEN

Meta No. 1: 97% 92,29%

Meta No. 2: 100%
META TECNOLOGIAS DE INFORMACION

Meta No. 1: 100% 85,92%

Meta No. 2: 100%
METAS DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Meta No. 1: 100% 93,07%
METAS DE RECURSOS HUMANOS

Meta No. 1: 100% 85,26%
METAS DE CONTRALORIA DE SERVICIOS

Meta No. 1: 100% 97,41%

En relacion al programa administrativo, el nivel de cumplimiento de las metas fue efectivo
sin embargo a nivel de ejecucion presupuestaria en algunos departamentos el porcentaje
del egreso fue méas bajo, lo anterior obedece principalmente a medidas de restriccion del

gasto asi como a limitantes internas y externas que no permitieron la ejecucién efectiva
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de los recursos, sin embargo se evidencia que las metas si se pudieron cumplir con
Menos recursos econdmicos, aspecto que debe ser analizado a efectos de mejorar por

parte de las gerencias la proyeccidn presupuestaria para periodos futuros.

SINTESIS:

La ejecucion presupuestaria es un instrumento para la toma de decisiones, por
medio de éste se ve el flujo de efectivo que la institucién proyecta tener durante un
periodo, ademas de ser la expresion financiera del plan de trabajo. A manera de sintesis
de todo lo ya sefialado, es importante que se tome conciencia de la importancia de
establecer supuestos razonables y buscar el cumplimiento oportunamente no sélo de la
meta sino también del componente del gasto asi como del ingreso; de ahi que se debe
continuar el monitoreo de éste en todos los niveles institucionales, actividad que si bien
es cierto se realiza no debe descuidarse ya que en todo caso siempre se debe buscar
la mejora continua para tratar de lograr la ejecucion proyectada, especialmente en
cuanto del ingreso como del egreso, especialmente operativo, de lo contrario se deben
buscar alternativas para mejorar los niveles de proyeccién presupuestaria por parte de las
Gerencias segln las metas establecidas vy las actividades y tareas que se derivan de
éstas. Si bien es cierto el porcentaje de ejecucion del egreso fue de un 96% a nivel
global, puede todavia mejorar, lo mismo sucede con el ingreso, este también debe ser
monitoreado a efecto de minimizar el riesgo de que ingresos efectivos y no se puedan
utilizar, aungue se es consciente de que existen factores externos que afectan, como
son los casos ya citados como es el pago por adelantado de una operacion y cuando esta
se da al final de afio en donde se imposibilita la presupuestacion de dichos recursos y

eso provoca desfase en la proyeccion e incide en el superavit
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Por ultimo la conciliaciéon entre contabilidad y presupuesto? la cual permitir visualizar la
razonabilidad de los datos reflejados en la ejecucion presupuestaria, es efectuada por el
Departamento de Administracién y Finanzas, y ésta muestra congruencia con la ejecucion
presupuestaria. Dicha conciliacion forma parte del documento donde se analizan los
Estados Financieros institucionales, documento que se adjunta a nivel de SIPP y el cual

también es conocido y aprobado por la Junta Directiva institucional.

4 Dicha conciliacion debe presentarse a la Contraloria General de la Republica en dos momentos, uno
en el informe de medio periodo y otro en la liquidacién del afio. Lo anterior segun lo establece la
norma 4.3.16.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADA INSTITUCIONAL
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SUPERAVIT ESPECIFICIO
(Fondos P1-480, Escolar y juvenil,
Finiquito Desaf y fondo
administrado autogestion)

01/01/2014 AL 31/12/2014
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